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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

La Iniciativa Mérida

Tras mucha expectacion, se concreto la Iniciatiéaidid, la iniciativa de cooperacion en
materia de la lucha contra el narcotrafico. Pramegnte concebido como Plan México,
por las obvias comparaciones que surgieron cotael®olombia, las respuestas respecto
a esta iniciativa se han generado en todos lostéstdé gobierno de ambos paises, con
opiniones disimiles en Estados Unidos y en México.

En México, la Cancilleria mostré gran empefio earaclque se trata de un acuerdo de
cooperacion y que, en ningdn momento, se vulndaasdberania del pais, sino que lo
prioritario sera la voluntad de fortalecer la rédac bilateral, conformada bajo los
principios de confianza mutua, responsabilidad aotiga y reciprocidad. Asi, se aclaro
gue no habra participacion de operativos policiaktadounidenses en nuestro pais, sino
gque se tratara de un programa de capacitacionapeyo para combatir al narcotrafico.
Sin embargo, aun quedan circulos del pais que riegseeticencia a un programa de
cooperacion con Estados Unidos.

Mientras tanto, en Estados Unidos la iniciativacd@peracion, que también incluye
ayuda para paises de Centroamérica, ha generadwmnipal Legisladores, tanto
democratas como republicanos, han demostrado stordesto por no haber sido
consultados durante las negociaciones, si biemagfelicitaron a los presidentes Bush y
Fox por su compromiso con la seguridad hemisférit@s medios se han mostrado
sumamente cautelosos y se han referido a un “paqietayuda’. Por su parte,
organizaciones de derechos humanos, en partiewlaran Rights Watchan solicitado
que dentro del paquete de ayuda se contemplennascpara salvaguardar los derechos
humanos de aquellos atrapados dentro de problesnaafito de drogas.

El destino de la reforma migratoria

Los ingredientes eran los correctos: un presidentzesado en resolver el problema
migratorio, una propuesta para una reforma integraeniente de la Casa Blanca, un
Congreso con mayoria demdcrata tradicionalmenteaafa comunidad migrante y una
poblacion hastiada de la ilegalidad y deseosa derfgopunto final. Todo apuntaba a
gue el platillo que México esperd durante afiosfipase serviria. Pero, al final, la receta
fallo y los millones de migrantes en Estados Unidesquedaron sentados en la mesa
esperando su “enchilada completa”.

Los factores que imposibilitaron la aprobacion de weforma migratoria integral son
muchos y han sido ampliamente puntualizados yzagds. El poco capital politico del
presidente Bush, la buena organizacién de los graptimigrantes, en contraste con el
pésimo desempefio de los activistas a favor dédama, la falta de acuerdos tanto en el
partido demécrata como en el republicano y el clpokitico en Estados Unidos fueron
algunos de estos. Hoy vale la pena hacer unaigevide ellos, sobre todo para
entenderlos, pero mas serviria hacer un analislsslacontecimientos posteriores para
buscar el destino de la reforma migratoria.

El impassale la reforma no ha sido motivo para que el tengaatorio no esté presente,
cada vez con mayor frecuencia, sobre todo a nstata. Ante el fracaso de la reforma 'y
la ineptitud percibida por los estadounidensestdreh gobierno federal, los gobiernos
locales y los propios ciudadanos han decidido toataiones por cuenta propia. De



acuerdo con la Conferencia Nacional de Legislatiistatales, se han presentado, en lo
gue va de este afio, mas de mil iniciativas estataienateria migratoria; la mayoria con
tintes xenofobos que han hecho mas dificil la \ddaos millones de inmigrantes que
viven en el pais. Las autoridades locales inttapra los esfuerzos fallidos en el
Capitolio como una autorizacion para la abiertar@i@nacion y el recalcitrante rechazo.
Por otro lado, el debate migratorio se convirtidaereina del tablero de ajedrez electoral
y los estrategas presidenciales miden sus accioygesno para resolver el tema
fundamental, sino para beneficio de sus campalias.candidatos estan concientes de la
importancia de un grupo que no solo integra la mayiaoria del pais, sino que es el que
crece a mayor ritmo. Pero también entienden kos abstos politicos que implica tomar
una posicion concreta. Ejemplos, el caso de ladswa Hillary Clinton, quien en
veinticuatro horas paso de estar de acuerdo cprofauesta del Alcalde de Nueva York
para otorgar licencias de conducir a ilegaleschagarla categéricamente; o de Rudolph
Guilliani, quien luego de defender a los migrames ser el “alma” de Estados Unidos
durante su alcaldia, propone dirigir su programa“Belerancia Cero” hacia esta
comunidad.

Al final ni media enchilada nos toco y lo peor ddd es que parece que los cocineros
han renunciado. Para los mas optimistas, el tefgeatario podria volver a ser debate
dentro de tres afos; para los menos, Estados Unalabordara la cuestién en otros diez.
Asi que preparémonos para unos cuantos afios a@éagpia y tortillas, y eso si nuestros
vecinos quieren darnos de comer. Debemos tenetaya que el tema migratorio en
Estados Unidos es de orden interno. México nuexdré voto en este debate, asi que
empecemos a utilizar los canales que si se enaneakliertos para poder levantar la voz
por nuestros connacionales. Hagamos mas efica@rgistema de consulados, creemos
vias interparlamentarias de dialogo, fortalezcamasstra economia para que nuestros
paisanos no tengan que irse y, sobre todo, dejelmakesempeiiar el rol de victimas y
enfoquémonos en soluciones.

La ola antimigrante en Estados Unidos

El 2007 ha presenciado un claro aumento del sesibmi antimigrante en Estados
Unidos. Desde el aumento del nimero de deportesjate los cuales el caso de Elvira
Arellano es posiblemente el mas conocido, hasteofestruccion acelerada del muro
fronterizo, se ha evidenciado un claro endurecitniede la posicion de la sociedad
estadounidense ante el fendmeno de la migracigalileEsta situacion se ha manifestado
de tres maneras principalmente: el aumento de damdas migratorias y, por
consiguiente, de las deportaciones; la disminueidrl envio de remesas por parte de los
migrantes, asi como la menor presencia de los nsignaliversos sectores econdémicos;
y el rechazo a medidas que podrian tener benefieislos migrantes indocumentados.
En el primer caso ya se ha mencionado el casomHRrellano, mismo que provoco
que el propio presidente Calderon le ofreciera yuda para regresar a los Estados
Unidos. Sin embargo, entre muchos otros se eneuehtprograma de “Equipos de
Seguridad de Fugitivos,” aplicado en el sur de f@alia, que logroé la detencidon y
deportaciéon de 1000 indocumentados en pocos diat, ppograma “Criminal Alien
Program,” aplicado en la ciudad de Irving (Texasle igualmente logro la deportacion
de 1600 migrantes en pocos meses. Si bien estosielyos otros programas- dicen estar
enfocados en aquellos migrantes que tienen antetesdpenales, lo cierto es que han




tenido serias consecuencias que se reflejan, ponpdp, en el estudio “Paying the price:
the impact of immigration raids on America’s chédt, publicado por eNational
Council of La Razaseparacion forzada de familias, pérdida de stesteoondémico,
sentimientos de temor e inseguridad, etcétera.

En cuanto a las repercusiones economicas, el estudiicators on recent migration
flows from México”, delPew Hispanic Centemuestra claramente el estancamiento del
flujo de remesas a México y la escasez de trabagaden diversos sectores, lo cual
tendra, eventualmente, efectos en la economia astaknse en su conjunto.
Finalmente, iniciativas como dbream Act,que pretendia brindarle a los hijos de
indocumentados una via de acceso a la legalizacianoportunidades de educacion
superior, y la propuesta del gobernador de Nuew&, Yot Spitzer, de dar licencias de
conducir a indocumentados, han tenido que seladetsr debido al clima politico poco
propicio.

Con las elecciones presidenciales en 2008, cuyaei@s elecciones primarias seran en
pocos meses, se vislumbra una situacion ain marmosable para los migrantes, ya que
el tema de la inmigracion se ha convertido en wm guede ganar —o perder- muchos
votos.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Las relaciones con América Latina

México y Centroamérica

Durante este periodo, parte importante de los egfaeen voltear hacia América Latina
se ha enfocado en Centroamérica. Una de las @memseiiales del gobierno para
recuperar un espacio en la regién fue la visita@aleleron hizo a Centroamérica donde
visitd Nicaragua (para la toma de posesion presidede Daniel Ortega) y El Salvador
(para conmemorar el XV aniversario de los Acuem®az que pusieron fin a doce afios
de conflicto interno). Ademas, Calderon ha propueta llamada “Agenda
Mesoamericana”, un plan latinoamericanista de og®recia politica. Dicha agenda
consta de cuatro propuestas: (1) impulsar la cooper que estimule el desarrollo
humano y la infraestructura con sentido social; &2licular estrategias comunes
reflejadas tanto en el Programa de Integracion gétiea Mesoamericano como en el
Plan Puebla Panam4; (3) profundizar la coordinag@paises mesoamericanos en temas
como migracion; y (4) formar un frente comun coéraelincuencia y tréfico ilicito de
armas, drogas o personas.

En este marco, el Presidente convocd en Campeabdcd/ una cumbre extraordinaria
del Plan Puebla Panamé& (PPP), con el objetivoaltatécer la presencia y liderazgo de
México en la regidon.” A la Cumbre asistieron loandatarios de Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Panamd, el primiaistro de Belice y el
vicepresidente de Nicaragua, ademas que participn® embajadores de Republica
Dominicana y Ecuador en calidad de observadoresraride la reunion se hablé de
relanzar el PPP a partir de la ampliacion y redegaon de las acciones bajo tres
agendas: (1) la economica, que refiere a innovaté@moldgica, pasos fronterizos,
infraestructura, sistemas de transporte, control ade@anas, energia renovable y



telecomunicaciones; (2) la social, que incluye ®m@mo la vigilancia epidemioldgica,
educacion, manejo del agua potable y cambio clooai (3) una agenda de cooperacion
subregional que impulse el tema de la seguridad@pore esfuerzos mas coordinados y
efectivos para asegurar la frontera sur de Méxibager frente al crimen organizado. El
tema de la cooperacion energética fue el que,eal mas resaltd, pues se retomo el
proyecto de la construccion de una refineria ertrGameérica.

Las relaciones con Cuba y Venezuela

Tras los problemas que se experimentaran durargexehio de Vicente Fox, tanto con
Cuba como con Venezuela, una de las prioridadéssenrelaciones exteriores conducidas
por Felipe Calderdn fue retomar las relacionesammbos paises y volver a la tradicion
mexicana de mantener estrechas y cordiales relcimon ambos paises.

Fue asi que Calderdn acepté las cartas credendeléss embajadores designados de
Cuba y de Venezuela para el pais. Manuel Francigpalera de la Paz y Roy
Chaderton, respectivamente, refrendaron su compmmé trabajar con el gobierno
mexicano para normalizar las relaciones. Sus namientos fueron vistos como un acto
de buena voluntad y de serias intenciones, al s#osa altos funcionarios de sus
respectivas cancillerias y haber sostenido cargpsriantes en la politica exterior de sus
respectivos paises. El gobierno mexicano, poiasie preciprocé ambos nombramientos,
nombrando embajadores para ambos paises.

El Embajador venezolano mantuvo su compromiso hel@aercamiento con México, al
asegurar que buscaria agendar una reunion entdedgzresidentes o, al menos, un breve
intercambio de una conferencia internacional. tases con ciertos personajes de la
escena politica mexicana, como el dirigente natided PAN, sin embargo, no han
estado ausentes.

Por otra parte, el reencuentro con Cuba tampoaaieeido de problemas. Mientras que
los embajadores de México en Cuba y el de Cubaésidd han trabajado para fortalecer
la relacién y consolidar la reconciliacién, un gruge la disidencia cubana pidié que se
mantuviera la linea utilizada por el gobierno deevite Fox respecto a Cuba. Sin
embargo, las indicaciones de los embajadores lianctaras y hasta el momento se ha
dado prioridad a la reconciliacion.

Relaciones con Sudamérica

Como parte de uno de los ejes en materia de obtiterior, Felipe Calderon demostro
un acercamiento hacia Brasil, Chile y Argentind. 2E de marzo, la canciller Patricia

Espinosa asistio, junto a su homonimo, Celso Amoima primera reunion de la

Comision Binacional México-Brasil, mecanismo quené como objetivo “fortalecer la

relacion bilateral en todos sus ambitos, asi comopigiar el didlogo sobre diversos

temas de interés comun de la agenda regional maaienal.” Dicha reunion estuvo

marcada por el fuerte énfasis que se puso en & tmergético, donde se acordo
continuar con la cooperacion entre Petrobras y PEMEN el tema econdomico, se

destaco que Brasil es el mayor socio comercial dgidd en la region, con un comercio
bilateral de casi seis mil millones de dolares.imd@mo, México indico su intencion de

continuar como miembro observador de MERCOSUR.

Por otro lado, Luis Indcio Lula da Silva visitd Méx para la VIl Reunion Plenaria

México-Brasil, donde el mandatario sefialé6 que g®onante que México se acerque a




los paises de América del Sur para formar una piatetondmica en la region, para lo
cual invité a los empresarios mexicanos presentgg@/echar las ventajas que ofrece el
MERCOSUR en este sentido. La visita del mandatarasilefio también incluyé el
intercambio de respaldos para las candidaturagetgps de ambos paises al Consejo de
Seguridad, la de México para el periodo 2009-2018 ge Brasil para el periodo 2010-
2011 por lo que, por primera vez, ambos paisearsatiembros no permanentes durante
un mismo afio. El tema que atrajo mayor inter@sesibargo, fue el anuncio de la firma
de un memorando de entendimiento en materia deecadpn energética para que
PEMEX y la petrolera estatal brasilefia, Petrolmagperen en materia de exploracién en
aguas profundas.

Asimismo, la Canciller realizé una gira por Ameérae Sur, la cual inicié en Chile. Ahi
se reunio con su colega Alejandro Foxley a finrdgalar el primer Comité Politico del
Consejo de Asuntos Politicos del Acuerdo de AsammEstratégica (AAE) binacional,
ademas de suscribir una declaracién conjunta endarefrendaron la importancia de la
relacion estratégica que mantienen los dos paiBes.el lado de la relacion comercial,
Foxley catalogdb a México como un “aliado clave” @haile. En 2006, el comercio
bilateral llegé a tres mil 374 millones de ddélareési, Chile es el segundo socio
comercial de México en América Latina y realiza esta nacion el 11.7% del comercio
total con la region. Finalmente, tanto los preside de México, Brasil y Chile, como los
de Republica Dominicana, Honduras, Panam4, NicaraguGuyana asistieron a la
reunion del Grupo de Rio en marzo de 2007, dondedd@esempeiid un papel de lider
en las conversaciones sobre el combate a la pobreza

En lo que respecta a las relaciones con Argentasareuniones que tuvieron Néstor
Kichner y Calderon en abril y julio de este afion IB primera reunion, previa a la
inauguracién de la cumbre del ALBA, el Presidentgeatino recalco la invitacion para
la participacion de México en el MERCOSUR. Pormootdo, en julio, la visita de
Kichner a nuestro pais tuvo como principal objetavdirma del Acuerdo de Asociacion
Estratégica Argentina-México, dada la importancé comercio bilateral, el cual ya
asciende a 2,700 millones de ddlares.

Como diversos analistas sefialaron, las visitas padses sudamericanos sirvieron para
afianzar la legitimidad internacional de Calderéabre todo por el incremento de la
actividad de nuestro pais en hacerse presente eegian, a partir de la visita de
mandatarios de ocho paises a México (ArgentinasiB@hile, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana), \8si@ficiales a tres paises (Belice, El
Salvador y Nicaragua), asi como la asistenciasaduenbres regionales (Grupo de Rio,
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla ynFRaebla Panamd). Sin embargo,
el proceso de integracion en el continente se tdififcl, debido a la falta de consenso
que ha caracterizado a los paises latinoamericanBsr lo tanto, serd necesario
considerar estratégicamente desde donde partirfparantar una mayor presencia de
México en América Latina.

Las relaciones con Europa

Este afo en particular, dentro de los objetivopaléica exterior del gobierno de Felipe
Calderon no figurd estrategia alguna para consolida relaciones con los paises
europeos. Sin embargo, cabe destacar los encsenteosostuvo el Presidente con sus
homdlogos de Alemania, Espafia y Reino Unido, obteld resultados positivos de ello,



como las observaciones que hicieron estos gobiemesel combate a la inseguridad por
parte del gobierno de Calderén. Por otro lado, duss considerar la celebracidén de la
VIII reunion de la Comision Binacional México-Espafén octubre pasado. Uno de los
principales resultados de este marco de didlogdafudeclaracion de intenciones para
establecer un acuerdo migratorio entre el Ministele Trabajo y Asuntos Sociales de

Espafia y la Secretaria de Trabajo y Prevision Bocia

A pesar de estos resultados —que si bien fueroaspg@ropician el mejoramiento para

consolidacion de las relaciones econdmicas entestraipais y las naciones europeas-,
estos encuentros reflejaron también la necesidambaimplar un marco de accién con

América Latina, sobre todo a partir de la frecuarae la participacion de los paises
latinoamericanos y europeos dentro de foros cont@ulabre Iberoamericana o el Foro

de Biarritz.

Las relaciones con Asia

En el marco de las relaciones con Asia, el gobietad~elipe Calderon tuvo un afio
fructifero, al emprender un recorrido por Asia-Reaidel 6 al 13 de septiembre, con el
proposito inicial de asistir a la XV Reunion de éigs Econdmicos del Foro de
Cooperacion Asia Pacifico (APEC), mismo que sedllaxcabo en Sydney, Australia, los
dias 8 y 9 del mismo mes. El Presidente inicigisahaciendo la primera visita a Nueva
Zelanda, en donde sostuvo reuniones con la primeistno Helen Clark, y con otros
miembros del gabinete neozelandés y lideres emjalesade este pais.

Durante la XV Reunidn de Lideres de la APEC, seduslanzar las negociaciones de la
Ronda Doha de la Organizacién Mundial del Comebz® el lema “Fortaleciendo a
nuestra comunidad, construyendo un futuro sosefiklsi como el planteamiento de
estrategias de lucha contra el cambio climatico. ciEanto a este tema, Calderdn hizo
mencién de las medidas adoptadas por el Estadacamexien el marco de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y enfatizé tres aspeaie importancia para que las
propuestas sean realmente efectivas: (1) el estatidmto de pardmetros que obliguen a
los Estados desarrollados y los que se encuentrarias de desarrollo a reducir sus
emisiones; (2) formulacion de incentivos concrejas permitan a actores no estatales
comprometerse con las metas propuestas; y (3) eshade informacion que permita
compartir avances, asi como mejores practicas aales.

Después de su patrticipacion en el Foro de la ARERresidente viajo a la India; habian
pasado 22 afios desde que un presidente mexicare dusste pais de manera oficial.
Calderdn visitdo Nueva Delhi, la capital politica, lgs centros econdmicos mas
importantes: Bangalore y Mumbai. Asimismo, sostteaniones con el primer ministro
Manmohan Singh, con la presidenta Patribha Patiory la Presidenta del Partido del
Congreso Nacional (partido en el poder), Sonia Giaeatre otros.

Por otro lado, la delegacién empresarial que acémph Presidente (integrada por mas
de 120 empresarios mexicanos) participo en tresnseios con sus contrapartes indias,
en donde se expusieron las perspectivas de Méxse gxploraron oportunidades de
comercio e inversion.

Este afio se celebro el 35 aniversario del estabiecio de relaciones diplomaticas entre
México y China. Para presidir los actos conmemars, el Director General para Asia-
Pacifico, el embajador Julian Ventura viajo a Begjjidonde sostuvo reuniones de trabajo
con la cancilleria china para analizar los avardelsPrograma de Accion Conjunta




México-China 2006-2010, el cual, segun declaracdate Felipe Calderén, sera la base
para el desarrollo futuro de los vinculos entre asniaciones.

Las relaciones con Africa

Durante el primer afilo de la gestion de Felipe CGaldeha quedado claramente
estipulado que una de las metas de su politicai@xtera tener un acercamiento con el
continente africano. En este sentido, se han hesfiterzos, que, aunque timidos,
encaminan cada vez mas tal acercamiento.

En marzo, se ratificé al diplomatico Héctor Humbertlezzi Zafra para ocupar la nueva
embajada de Meéxico en Etiopia, concurrente ant&Jien Africana, Djibouti y la
Republica Democratica del Congo. La apertura tke embajada fue considerada como
un paso importante para fortalecer las relacionesAdrica, asi como un espacio idoneo
para sostener un dialogo politico y acciones d@@&@zion con las diferentes naciones
africanas.

Las intenciones de perseguir un acercamiento coicadfueron también patentes en el
Congreso de la Unién. En el Senado, la ComisiormRéiaciones Exteriores (Africa)
sefalo una serie de actividades emprendidas pamgoper la relacion con el continente,
como la creacion del boletin informativo “Nuestrdrida” ademas de refrendar su
compromiso con el establecimiento de un mayor ndnder embajadas mexicanas en
Africa. También el Senado celebr6 los diez afiokadambajada de Angola en México,
con una serie de eventos en los que quedd patettenpromiso mexicano de fortalecer
sus vinculos con el continente africano.

México en Naciones Unidas

Este afio reflejd un activismo en la participacienMéxico en la Organizacion de las
Naciones Unidas. Desde el desempefio de su papkl adopcién de instrumentos
juridicos en la Asamblea General, hasta la canglidgiara ser miembro no permanente
en el Consejo de Seguridad, pasando por la preseddem el Consejo de Derechos
Humanos, México se enfrentdé a grandes oportunidgdesos para el fortalecimiento
institucional de la cooperacién multilateral.

En primer lugar, durante los trabajos del 61° glride sesiones en la Asamblea General,
se pudo llegar a resultados relevantes para @ldégrtniento de esta cooperacion. Asi lo
demostro la adopcion de convenciones internacienalaros instrumentos (entre ellos,
la Convencidn para la Proteccion y Promocion deDesechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencion Internacional para fateecion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y la Declarad®nDerechos de los Pueblos
Indigenas). Asimismo, se debatieron cuestionesedalreforma a la institucion, como
las medidas tomadas para fortalecer el Consejo daasco y Social, asi como a la
Comision para la Consolidacion de la Paz.

Sin embargo, estos resultados se han visto opapadds decepcion que ha persistido en
los trabajos de la ONU referentes, sobre todo,@éstion de la reforma al Consejo de
Seguridad. Por otro lado, los retos que persigéea la generacion de consensos en el
nuevo periodo de sesiones de la Asamblea Generaonopocos: equilibrio entre
seguridad y desarrollo como temas prioritariosadagenda internacional, la lucha contra
el cambio climatico y la proteccion de grupos e#mas como las personas migrantes,
cuestiones que indican la necesidad de superatdifa®ncias para la generacion de



coNnsensos.

Es por ello que la posicibn de México en el 629quer de sesiones de la Asamblea
General se enfoco en el proceso de reforma de Nexidnidas, migracion internacional,
cambio climatico y la consecucién de la paz en W&iente. Asimismo, es de destacar
la presentacion de la candidatura de nuestro paf® aniembro no permanente del
Consejo de Seguridad para el periodo 2009-2010 com® oportunidad en la
participacion para reconfigurar a la organizacion.

Finalmente, cabe resaltar la participacion de leg#eion mexicana bajo la primera
presidencia del Consejo de Derechos Humanos. BEmdlzacion de seis sesiones
ordinarias se ha reflejado un esfuerzo por su dola®ion institucional, a partir de la
adopcion de procedimientos que guiaran al Exameiddte Universal, de la creacion
de un grupo de asesores del Consejo o de la canténude mandatos tematicos y
geogréficos. Asimismo, se han tratado temas cdrderecho al desarrollo, el derecho a
la alimentacion, ademas que en estas sesionesnsprésentado diversos reportes de
relatores. Es importante sefalar la actuaciorCdakejo en el tratamiento de situaciones
de emergencia ya que, en seis sesiones extracadinge han tratado los casos de
Palestina, Darfur y Birmania, por mencionar lossasas recientes.

A pesar de lo optimista que puede resultar estarirdcion, persisten deficiencias dentro
del Consejo que no pudieron superarse en su prmerde funcionamiento bajo la
presidencia mexicana. Las criticas versaron gralgiente en la falta de consenso para
la adopcion de medidas de caracter urgente (el eadwlematico es la resolucion
adoptada para el caso de Darfur o la falta de fianen la adopcion de medidas
tendientes a tratar la situacibn de emergencia emaRia), la continuidad de la
politizacion —misma que habia sido factor de debréde la extinta Comision de
Derechos Humanos-, debido a la eliminacion dedkgarias especiales para Bielorrusia
y Cuba, y el sesgo que aun existe para tratar tgo@gvolucren a paises como Rusia y
China.

Como puede observarse, la participacion de Méxicoarde el primer afio de
funcionamiento del Consejo como su presidente aséncilla. Ademas de encaminar la
adopcion de medidas tendientes al fortalecimieptesta nueva institucion, nuestro pais
se enfrentd con una multiplicidad de visiones dqupedian llegar a un consenso firme.
Pese a estas limitantes, el Estado mexicano cawfrital fortalecimiento de la
cooperacion multilateral, cuestion que todavia sestiatégica en su membresia del
Consejo.

XVIII Cumbre Iberoamericana

Del 8 al 10 de noviembre se llevé a cabo la XVicegoh de la Cumbre Iberoamericana,
la cual se enfocd en la cohesion social, refiri@eda ésta como la lucha contra la
desigualdad persistente en el desarrollo econédecdmérica Latina y el Caribe. Dado
gue esta situacion constituye un reto de emerg@acelas sociedades latinoamericanas,
la Cumbre reflejo la importancia de la cooperadgidarnacional y la adopcién de marcos
de accion en el ambito educativo, laboral y soci8l. bien es cierto que la Cumbre
Iberoamericana ha perdido fuerza en cuanto a gaenésha hecho mas que reflejar el
poco consenso que existe en la region, debido aifesencias ideoldgicas entre los
gobiernos latinoamericanos, es necesario tomamuent& el compromiso adoptado por
los Jefes de Estado y de gobierno en la “Declanag&Santiago,” asi como el esfuerzo




de los Estados por formular estrategias concretesgl combate a la desigualdad social,
representando esta cumbre, en palabras de Enrigjesias —Secretario General

Iberoamericano-, la mas fructifera que hasta abkerda realizado. En este aspecto,
destaco la participacion de la Secretaria de Relasi Exteriores, Patricia Espinosa (en
representacion del presidente Calderon) y la psipuesobre la creacion de un

mecanismo de atencion ante desastres naturatesllfue aprobada por consenso

La lucha contra el cambio climatico

El tema del cambio climatico ha retomado impulsdaeagenda internacional. México
ha sido muy activo en su interés por el tema, siemdportavoz importante en Naciones
Unidas sobre los efectos del calentamiento gloBativel interno, expertos de la UNAM
se reunieron con el presidente Calderdn para exj@itos riesgos del cambio climético y
las medidas a adoptar. A nivel internacional,rehpo Nobel mexicano, Mario Molina,
mostré en el Llamado de Paris evidencia irrefutatdeque la accion humana esta
dafiando el medio ambiente, argumento que muchégpsldesmentian rotundamente.
El gobierno mexicano ha declarado en una multgididide foros, como fue el caso de la
Reunion en Viena, que México apoya la permanenelaPdotocolo de Kyoto y sus
mecanismos, sobre todo la promocion del mecanisndegarrollo limpio (MDL) para
gue se agilice su funcionamiento. México, entm®@tpaises, fue convocado por el
gobierno estadounidense para participar en la Gasdlsre Cambio Climatico que se en
Washington los dias 27 y 28 de septiembre, dongledaversaciones se enfocaron en
trabajar para delimitar con éxito los controledadeemisiones de gas invernadero (GEI)
mas alld de 2012, asi como invertir en tecnologfiagentes.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Relacion ejecutivo-legislativo en materia de polita exterior: un nuevo enfoque de
cooperacion.

Durante este periodo se ha desarrollado un nuetogem de cooperacion en las
relaciones ejecutivo-legislativo en materia de tpali exterior. La cancilleria y el
Congreso de la Unidn han sostenido un intenso ghatpue ha ido desde encuentros
informales hasta multiples comparecencias en lostes de la Camara de Diputados y
de Senadores. Asimismo, es de resaltar que, ungue el gobierno federal tuvo su
programa de politica exterior, la Canciller acudai los legisladores para exponer los
objetivos y lineamientos generales de la politit@rgor del presidente Felipe Calderon.
Asi, la Secretaria de Relaciones Exteriores halesa contacto de manera oportuna con
los distintos grupos parlamentarios del congresxicaao con la intencion de
profundizar en los temas de interés para el pamsataria de politica exterior.

Dicha serie de encuentros se ha caracterizado paanimo de dialogo constante y
constructivo entre el poder ejecutivo y el podgidiativo. De esta forma, la presente
administracién federal ha manifestado la intenailn crear una politica exterior de
Estado que tenga el aval de los partidos politiepgesentados en el Congreso.
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Actividad legislativa en asuntos de politica exteoir

Este primer afio de gobierno ha estado acompafiddmdajo de la LX Legislatura en
materia de politica exterior. Hasta la fecha, @e presentado 8 iniciativas de reforma
constitucional en asuntos de politica exterior y id@iativas de reforma en leyes
secundarias. El partido con mayor nimero de itveia de reforma constitucional
propuestas ha sido el Partido Accion Nacional, mésnen iniciativas de ley secundaria
ha sido el Partido de la Revolucibn DemocraticaabeCdestacar que ninguna ha sido
aprobada y todas continian con el proceso legislabrrespondiente.

Dentro de las iniciativas de reforma constituciomkdstacan en su discusion las
siguientes: (1) la iniciativa que faculta al Senade la Republica ratificar el
nombramiento del titular de la Secretaria de Retas Exteriores; (2) la iniciativa que
establece la necesidad de reformar la Carta Magr@ageeptar y reconocer sin reservas o
condiciones la jurisdiccion de la Corte Penal Imaeronal en los términos que establece
el Estatuto de Roma; y (3) la iniciativa que maidifel actual sistema de permisos para
que el presidente se ausente del pais. En cuamgea secundarias destacan las
siguientes iniciativas que se encuentran en diGousih comision de origen: (1) la
iniciativa que tiene por objeto establecer el r@&gimuridico de la cooperacion
internacional entre el gobierno de México y de ®fraises, asi como con organizaciones
internacionales y ONG para fomentar la transfeeenogcepcion e intercambio de
conocimientos y experiencias educativas, culturdaéssicas, cientificas, econémicas y
financieras; (2) la iniciativa que tiene como objeteglamentar el proceso de
nombramiento y ratificacion de jefes de misidn aliphtica y consules generales por
parte del Senado o, en su caso, de la Comisiondpente; y (3) la iniciativa que
propone garantizar el principio de publicidad de lcompromisos internacionales
suscritos por las dependencias del Ejecutivo d federal, local y municipal.

PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA EXTERIOR

Activismo internacional del PAN-ODCA

En situacion inédita, el activismo internacionall d@artido Accion Nacional ha
erosionado las relaciones exteriores del pais.uRdado, su dirigente nacional, Manuel
Espino Barrientos, presidente de la Organizaciomdaeata Cristiano de América
(ODCA), ha emitido una serie de declaraciones gae tieteriorado las relaciones
exteriores del pais en un par de ocasiones, aasrial gobierno de Espafa, Chile y
Venezuela. Por otro lado, Vicente Fox, quien flecte como co-presidente de la
Internacional Demdcrata de Centro (IDC), ha emifgdonunciamientos criticos contra
los gobiernos de Cuba, Venezuela, Nicaragua, BoliiEcuador, complicando en
ocasiones las labores de la conciliadora diplomacéxicana que ha tenido como
objetivo el acercamiento con estos paises.

En suma, durante este periodo, se ha percibiddraciara entre el gobierno federal y el
partido del gobierno. Ante tal situacidn, la Stamiea de Relaciones Exteriores se ha
mantenido atenta para deslindar tales acciones ode pfopodsitos de la actual
administracion.
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LA POLITICA EXTERIOR VISTA DESDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La importancia de las relaciones internacionales dias entidades federativas
Actualmente, hemos presenciado el aumento del mideactores que participan en las
relaciones internacionales. Si bien, bajo unacégtiadicional, el jefe de Estado conduce
la politica exterior, se ha observado una crecipatécipacion de otras dependencias del
Ejecutivo, del poder legislativo y judicial, y, pcipalmente de las entidades federativas
en el ambito internacional. De acuerdo con Jorg&dehiavon, las razones de ello se
centran en los procesos de democratizacion, deabeation, interdependencia y
globalizacidon. Por lo tanto, la participacion de entidades federativas se ha reflejado en
el establecimiento de oficinas de representacioal éxterior, organizacion de giras del
ejecutivo estatal, participacion con organizaciometernacionales y fomento a la
internacionalizacion de los productores locales.

Sin embargo, el impacto de las relaciones inteomatés, asi como la adaptacion de los
estados hacia éste, son diferentes en cada casa.algunos, la localizacién geografica
puede desempefar un papel de relevancia (sobre pado los estados fronterizos),
aunque la migraciéon ha ocupado un lugar prioritarie@ste impacto (por ejemplo, Puebla
y Michoacan), asi como la magnitud de la Inver&@&tranjera Directa (Aguascalientes).
Ademas, la capacidad de respuesta de los gobiestasales es diferente: desde la
creacion de comisiones regionales (por ejemploagb de la Comisidon Sonora-Arizona),
la cooperacion con organizaciones internaciondsgapas), la creacion de oficinas de
apoyo a migrantes (Puebla, Michoacan), asi comestieicturas destinadas a asuntos
internacionales dentro del gobierno estatal (Clipgsasta la formulacion de estrategias
para la promocion internacional del estado (Jajisc

De esta manera, si bien nos encontramos ante alidackinternacional que impacta a las
entidades federativas, obligandolas a tomar medigasdaptacion, su capacidad de
respuesta todavia es débil, por lo que sera criigbordinacion entre el gobierno
federal y los gobiernos estatales para combatdelsigualdad regional, con el fin de
generar respuestas adecuadas a los nuevos rdtopdaditica internacional.

Gobiernos estatales: acuerdos y acciones

Al término de este afio, se llevaron a cabo dosioaea que agruparon a los diversos
gobernadores de los estados: la XXXl Reunién @ada de la Conferencia Nacional de
Gobernadores y el Segundo Foro Nacional sobre mtAs Internacionales de los
Estados.

Al considerar la primera, el tema migratorio se tmao como un tema prioritario en la
agenda de los estados, sobre el cual se recoredaitd de la reforma migratoria en
Estados Unidos y la adopcion de medidas antimigeantEn la Reunion Ordinaria
también se llegd a un pronunciamiento que reconlaaideciente necesidad de fortalecer
el programa consular mexicano y el apoyo hacia aidiegno federal para adoptar
programas que impulsen el desarrollo de oportueslate los trabajadores mexicanos;
esto ultimo implicé también un aumento del pressfuéderal hacia el Programa 3x1.
El pronunciamiento consideré una revision sobre simacion de los migrantes
centroamericanos, al ser México un pais de tramawi@n. Ante ello, con el esquema de
la “diplomacia federativa” se reconocio la necegida formular estrategias que permitan
realizar politicas destinadas a flujos migratomodenados, seguros y con apego a los
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derechos humanos para los mirantes en transitoysstro pais.

Por otro lado, el Segundo Foro Nacional sobre leisn#os Internacionales de los Estados
hizo énfasis en las acciones de los gobiernosdsdahcia el exterior, resaltando los
temas sobre cooperacion internacional descentdaliztiplomacia federativa, asociacion
de gobiernos locales y el Programa Nacional dedBstg Ciudades Hermanas. Abordar
estos temas permitio llegar a la conclusion sodrenportancia de promover esquemas
de coordinacion para la formulacion de una politséerior coherente. Finalmente,
debido al esfuerzo llevado a cabo por la SRE ydobiernos locales, se lanzo el
mecanismo de cooperacion entre los gobiernos waeMeéxico y Francia, cuyo fin
sera, entre otros, intercambiar experiencias paggdementar mejores estrategias que
ayuden a disipar diversas problematicas y necessda&m las localidades de ambas
naciones.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

2007: México y el respeto hacia los derechos humano

Un paso importante dentro de la politica exterierMéxico en materia de derechos
humanos ha sido la apertura hacia el escrutingnational, cuestion que ha repercutido
positivamente en la publicacion de reportes sabr&tlacion de los derechos humanos
en nuestro pais. Es asi como diversas organizgi@ntre ellas, Naciones Unidas,
Union Europea, la Comision Interamericana de DeareclHumanos, Amnistia
Internacional yHuman Rights Watgha partir de sus respectivas publicaciones em est
afo, pudieron establecer observaciones sobre kscas y retrocesos que México tiene
en la materia.

Entre los puntos positivos, todas estas organimasiconcuerdan en la importancia que
representa el escrutinio internacional que ha fdatkenel Estado mexicano, asi como la
adopcion de normas del derecho internacional dddoschos humanos. En este aspecto,
cabe sefalar que se aplauden los esfuerzos dedrgolfiederal para la proteccion de
derechos humanos: la reforma penal, el establetcinide una fiscalia especial para la
investigacion de casos de asesinatos a periodiatdsterminacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sobre la inconstituciatzali del retiro de militares con
VIH/SIDA, y la cooperacion internacional de gobiesnestatales —como el caso del
gobierno de Oaxaca y su cooperacion con la CIDH-.

Sin embargo, estas organizaciones coinciden erfajigemucho por hacer. Entre los
problemas que persisten, se mencionan los femiogidesapariciones forzadas, tortura,
asesinatos de periodistas, discriminacion e im@thidOrganizaciones como Al y HRW
establecen que los principales obstaculos a laagesteccion de los derechos humanos
se engloban en tres categorias: institucional (démiorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el omdtmnb, principalmente el local),
estructural (desigualdad y discriminacion) y cudtuicorrupcion y abuso de autoridad).
Asimismo, si bien se aplauden las iniciativas dermea electoral y penal —debido a que
se consideran necesarias-, diversas organizaciooes la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, han realizado observaciones egueeren ser tomadas en cuenta
para que dichas reformas no mermen la proteccectied de los derechos humanos en
nuestro pais.
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De esta manera, no basta con la adopcion de namagl internacional e, incluso, con
la adecuacion de nuestro orden interno. Las medatalientes a la efectiva proteccion
de los derechos humanos tendran que tomarse dasdpeutspectiva local, y bajo los
principios del combate a las deficiencias estratisry cambios culturales en México.

El desempefio econdmico de nuestro pais visto desflexterior

La vision internacional de la economia mexicanasida buena durante este afio con
nuestro pais, recibiendo buenas calificacioneausrvariables macroecondmicas y en su
perspectiva de mediano plazo. Por ejemfiandard and Poor'{S&P) reportdé que
considera que la deuda soberana de largo plazivisaglextranjeras se le debe tratar con
el indice BBB+, subiendo de la anterior calificacae BBB. Asimismo, aseguré que las
perspectivas para México contintan estables y hgarado gracias al aumento previsto
de los ingresos no-petroleros del gobierno, larnedofiscal y otras reformas. Esta
mejora en la calificacion por parte de S&P siguetras similares por parte détch
Ratingsy Moody'’s (las otras dos calificadoras relevantes) y sirvaigléncentivo para
gque inversionistas potenciales que dudan entrertinven México o en algun otro
mercado emergente decidan hacerlo en nuestro pais.

Especial aprecio han tenido los medios internatésnal manejo de las reformas en el
legislativo por parte del presidente Felipe Calderdhe Economisaseguré que se ha
mostrado a si mismo como un negociador habil yosaitras la aprobacién, por parte del
congreso federal, de las reformas fiscal y elettoka aprobacion de la reforma fiscal
dar4 a Calderdn, segun dicha revista, la fuerzétigaolque busca para desarrollar la
reforma energética. Sin embargo, dicha reforma @doompafiada de su aquiescencia
sobre la reforma electoral impulsada por la opégicio cual es un legado de la cerrada
eleccién presidencial del afio pasado. A final dentas, el mayor logro politico
alcanzado por Calderén ha sido haber regresadmada de negociaciones a muchos de
los miembros del mas rijoso partido de oposicidiP,RD.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), por su pafublicé su ya tradicional serie de
documentoson sus predicciones sobre el desarrollo de lacgatainternacional en 2008.
Ademas deWorld Economic Outlookjue hace un analisis general, se presentaronéambi
los Regional Economic Outlooksara Asia Central, Europa, Medio Oriente y AfrBab-
sahariana y el hemisferio occidental, que agrufmala Ameérica. Lo mas destacable en éste
para nuestro sub-continente es que el FMI esperacontinde el excelente ritmo (s6lo un
poco mas lento) de crecimiento econémico que harerpntado la region durante el tltimo
lustro. Sin embargo, el FMI también suena lasn@dar sobre la falta de prioridad que
algunos gobiernos latinoamericanos han puesteeat#bilidad de precios y la austeridad del
gasto publico. Repite, por tanto, la receta de abonen los superavits gubernamentales y del
fortalecimiento de los mercados financieros anie@kemento de las importaciones y de los
precios. Asimismo, el reporte previene que exista fuerte incertidumbre latente por la
crisis hipotecaria en Estados Unidos y el posilstknd del crecimiento en el mayor
importador de América, o que podria afectar a dasnomias de América Latina vy,
especialmente, a México dada la concentracién dstras exportaciones en el mercado
estadounidenseSefiala también que la ausencia de reformas estilestiha impedido
gue la economia mexicana crezca mas de 4% anuastemafio, se prevé que México
ocupe el lugar 14 entre las economias mas grami@swhdo, siendo que no hace mucho
tiempo, en 2004, nuestro pais se posiciond dertlasd10 principales economias a nivel
mundial.
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MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

El aumento en los precios internacionales de prodtas basicos y petréleo

Desde el inicio de este afio, el aumento en losqwéaternacionales de los granos ha
tenido un impacto considerable en la economia naki@l existir un diferencial entre
precios internos y precios internacionales, con® gl caso del maiz, en el que fue
necesario intervenir en los mercados y establatg@recio fijo a la tortilla a partir de un
acuerdo de estabilizacion. El efecto de una ofertaficiente para una demanda
creciente se repitio a lo largo del afio con otnaxlpctos como la leche, el trigo y el
azucar, cuyos aumentos en sSus precios tuvieronrciepenes en otros productos
alimenticios, creando presiones inflacionarias @miog paises del mundo, en parte
atribuible a las malas condiciones climéticas gigetaron la produccion de granos a
nivel mundial y a la introduccion de bioenergéticos

Ante la inminente liberalizacion agricola del TLCAdh enero de 2008, es necesario
tener presente que la competencia y la aperturaeromh son pasos necesarios para
reducir el diferencial de precios y revertir la deg@encia de la importacion de algunos
productos basicos, por lo que sera necesaria ¢pasdn de recursos productivos al
sector agricola, aumentar el rendimiento por heatgrfomentar el acceso a tecnologia,
sobre todo ahora que existe un potencial asociaddacproduccion de biocombustibles.
Ademéas es probable que el préximo afio los preaitsrnacionales de los granos
mantengan su tendencia creciente.

Los precios internacionales del petréleo tambiémesemantenido elevados. A finales de
septiembre rebasaron la barrera psicolégica de8sddlares por barril (dpb) y
actualmente se mantiene por encima de los 90dpb.eske sentido, algunos analistas
prevén incrementos sostenidos dadas las preocmgsacirespecto a la escasez del oro
negro en la temporada de mayor demanda, por losquespera que los precios se
mantengan en niveles altos y que las presionexcinfiarias puedan ser contenidas en la
mayoria de los paises.

En México, el precio de referencia del crudo delsppuesto para 2008 fue elevado —de
46.6 dpb a 49 dpb-, por lo que el gobierno contardalgunos excedentes. No obstante,
es necesario invertir en PEMEX para superar la rigrecia del petréleo de nuestra
economia. La deuda de Pemex sigue creciendo,dbseuagrava por el significativo
declive de la produccion del yacimiento CantarelPor el momento, el segundo
yacimiento mas importante, Ku- Maloob-Zaap, tergira compensar el declive, aunque
ya se vislumbra que la produccion comenzara a decen 2011. Y claro, la situacion
de Pemex debilitard las finanzas publicas del paida economia en general, a menos
gue se atienda seriamente esta dificultad. Adatoante, los atentados a los gasoductos
de PEMEX vy los accidentes ocurridos por el defigemantenimiento de las
instalaciones implican un grave riesgo para elsagtergético.

La competitividad en México vista desde el exterior

En materia de competitividad, el reporte disfernational Institute for Management
Development(IMD) advierte que, en 2007, la competitividad gealis disminuyé dos
posiciones respecto al resultado del afio pasadto 6 es mas que una consecuencia
l6gica del alarmante y sistemético desplome deicmsamiento de México respecto al
mundo en esta materia. Otro estudio, pero del amendial, Doing Busines008
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sefiala que no se requieren de grandes cambios Méxieo solo necesita avanzar con
paso firme sobre lo que ya se sabe que es el dtookave del progreso econémico:
productividad, competencia y eficiencia, tanto gnhenental como privada.

La indolencia nacional ante esta realidad no ea,sancho menos tolerable. Se trata
simplemente de seguir los objetivos ya fijados eflan Nacional de Desarrollo en
materia de competencia, seguridad publica, certidemjuridica, investigacion e
innovacion, asi como de otorgar incentivos paraeatmayor inversion, elevar nuestras
exportaciones y crear empleo mejor capacitado.

Por lo pronto, la Secretaria de Economia dio a @angue el monto de inversion
extranjera directa (IED) durante el primer semed&eeste afio alcanzo los 13 mil 244
millones de dodlares, 39% mas que en el mismo pereted 2006. Esta cifra es solo
superada por la del segundo semestre de 2001lo Rwmito, para finales del afio se estima
gue la IED podria superar los 20 mil millones dadss.

Los colaboradores déviéxico en el Munddes desean felices fiestas. Reanudaremos
actividades en enero de 2008.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
Rio Hondo nam. 1, Col. Tizapan San Angel,
C.P. 01000, México, D. F.
Tel. 56-28-40-00 ext. 3932 Fax: 56-28-40-92
Correo electronicamexicoymundo@itam.mx
Pagina webhttp://internacionales.itam.mx/publicaciones/reagsihtml

El presente documento electrénico utiliza como feeae informacion:

Medios impresosRevista Proceso, Diario Monitor, El Financiero, Elniversal, Excelsior, Reforma,
Milenio, El Economista, The New York Times, Waghim§ost, Los Angeles Times, Dallas Morning News,
Miami Herald, Wall Street Journal, The Economisindnacial Times, El Paiy Le Monde Recursos
electrénicos:Reuters, BBC en espafiol, Consejo Mexicano de édsunternacionales, Senado de la
Republicae Internet Securities.

Coordina su elaboracion Maestra Olga Pellicer. @miadores, Alejandra Vargas, Andrés Galvan
Sandoval, Armida Valdés, Daniela Gonzalez Iza, Baario, Felipe Garcia Landa, Fernando Cano
Camacho, Franklin Dumser, Ksenia Pacheco y Paala Iz

16



