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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Triunfos y nuevos retos

La segunda mitad del gobierno de Obama se caracterizara por el gobierno dividido, con la
Céamara de Representantes con una mayoria republicana y el Senado con una pequefia
mayoria democrata. Esta nueva configuracion de poder, producto de las elecciones
intermedias, dard una nueva dinamica al gobierno estadounidense, ademas de cambiar el
discurso del gobierno y la estrategia de la Casa Blanca para poder tener progresos en su
agenda legislativa.

Obama parece haber entendido bien la complejidad de la situacion, por lo que
logré pasar algunas de sus iniciativas legislativas mas importantes y controvertidas
durante el final del Congreso anterior, en la sesion “lame duck” (entre la eleccion y la
toma de posesion de los nuevos congresistas). Entre estas iniciativas se encuentran la
abrogacién de la politica de servicio de los homosexuales en el ejército, la cual les
permitia servir en las fuerzas armadas, siempre y cuando no revelaran su identidad
sexual. Esta ha sido una de las promesas mas relevantes de la campafia de Obama,
dirigida a un grupo fundamental para su éxito electoral. La revocacion de la ley es, en si,
un paso gigante para los derechos de los homosexuales y deja atras una préctica
discriminatoria y divisiva. La revocacion conllevd un proceso complicado, del cual
Obama sali6 airoso por su manejo de los procesos legislativos, ademas de la ayuda del
liderazgo demacrata en el Capitolio.

Otro de los logros de Obama fue en materia internacional, con la firma del nuevo
tratado de reduccion de armas nucleares con Rusia, NewSTART. El tratado es la pieza
principal en el esfuerzo de Obama para llegar a un sistema internacional sin armas
nucleares. Esta victoria no sélo servira para este objetivo sino que ayudara a reconfigurar
la politica exterior de la Casa Blanca, a pesar del rechazo republicano.

Obama también logrd negociar con el caucus republicano la extensién de los
beneficios para los desempleados promulgada en el marco de la crisis econémica de
2008, a cambio de extender los recortes de impuestos de la era Bush. Si bien para los
mas progresistas la extension de los recortes impositivos va en contra de la agenda de
Obama, lo cierto es que sin esta concesion, los desempleados habrian sufrido las
consecuencias, lo que deja patente lo claro que es para Obama la nueva dindmica del
poder en Washington.

El liderazgo republicano en la Cdmara Baja hara lo posible por dar marcha atras a
las reformas liberales de Obama; sin embargo se encontraran, sin lugar a dudas, con la
oposicion del liderazgo demdcrata en el Senado. Esta contraposicion de poderes so6lo
indica que en los proximos dos afios las medidas politicas se tomaran en funcion electoral
y lo més probable es que seamos testigos de un vaivén entre dos proyectos, ambos con
miras a la Casa Blanca en 2012. Esto quiere decir que el marco internacional estard muy
lejos de las consideraciones principales para ambos partidos.

Nuestro pais deberd ser lo suficientemente habil para lograr incluirse en el
discurso sin levantar animosidades para poder lograr acuerdos fundamentales. Por el
momento, la tarea se presenta como un gran reto después del discurso del presidente
Calderdn ante el Congreso de Estados Unidos, en el que se alieno a los republicanos. El
clima politico tampoco se encuentra a nuestro favor, con un grupo como el Tea Party,




aislacionistas por principio, con creciente influencia no sélo en el Partido Republicano
sino ahora, en el Congreso.

Reforma migratoria: sin esperanza

Este afio comenzd con un nuevo equilibrio en el Congreso estadounidense y, con ello, tal
vez la desesperanza de contar con una reforma migratoria. El fracaso de la adopcion del
DREAM Act en diciembre fue una clara sefial de que sera en extremo dificil abordar este
tema en el Congreso, por lo menos en los proximos dos afios. Lo que es peor: ante la
percepcion de la falta de acciones por parte del gobierno federal, las legislaturas estatales
han tomado cartas en el asunto, y muchas de ellas, hacia la direccion de criminalizar la
migracion irregular.

Algunos de los congresistas locales mas radicales se han pronunciado en contra de
ofrecer la ciudadania a aquéllos nacidos en suelo estadounidense y que sean hijos de
migrantes irregulares. A principios de enero, un grupo de legisladores de por lo menos
catorce estados, encabezado por el legislador republicano de Arizona, Rusell Pearce,
inform6 que se esta buscando iniciar un debate constitucional sobre el concepto de
ciudadania, con el fin de limitar la ciudadania solamente a aquéllos que sean hijos de
madre y padre estadounidense (ius sanguini). EIl principal argumento es evitar los
llamados “bebés ancla”, hijos de inmigrantes irregulares que, por haber nacido en Estados
Unidos, son ciudadanos estadounidenses y, por tanto, este estado permite el acceso de
ciertos servicios hacia los padres.

Actualmente, la 14 Enmienda constitucional protege el derecho a la ciudadania a
todas las personas nacidas en Estados Unidos. Por lo tanto, la estrategia de estos
legisladores, no es una reforma constitucional, sino imitar el proceso de leyes como la SB
1070: adoptar una legislacion que sea apelada en cortes y que “obligue” a la Suprema
Corte a reinterpretar el concepto de ciudadania consagrado en la 14 Enmienda. Este
movimiento ha tenido ya repercusiones en el Congreso federal; por ejemplo, el
representante Steve King, presidente del Subcomité de Asuntos Migratorios, apoya esta
iniciativa.

De adoptarse una ley estatal sobre este tema, se presentarian muchos problemas
juridicos, econémicos y sociales. Serian leyes que, en principio, competirian con la
jurisdiccion federal, sin contar los costos econdémicos y burocraticos que implicarian, de
entrar en vigor. Lo mas importante, sin embargo, son las repercusiones politicas en este
caso: se puede notar, con preocupacion, que el sistema migratorio, no solo va a seguir
estancado en los proximos meses, sino que a nivel local se estdn tomando pasos
destinados a fomentar una mayor discriminacién, vulnerabilidad y criminalizacion hacia
los migrantes.

Ataque en Arizona

El ataque, del sabado 8 de enero, en que resultd herida la congresista democrata Gabrielle
Giffords y en el que fallecieron seis personas, incluyendo la nifia Christina Greene de tan
solo 9 afios y nacida el 11 de septiembre de 2001, representa quiza el punto mas bajo del
debate politico estadounidense desde la Guerra de Vietnam. Independientemente de la
ideologia politica de cada ciudadano, es indiscutible que el atentado ha dejado un sabor
muy amargo y ha obligado al pueblo estadounidense a pensar si éste es el camino que
desea seguir como nacion.



Afortunadamente, la congresista sobrevivid, pero ain quedan muchas incégnitas
sobre los motivos que tuvo Jared Lee Loughner para hacer lo que hizo. El ataque
también evidencia las deficiencias del sistema legal y judicial ya que este joven tuvo
varios altercados con la ley, incluso fue detenido el mismo dia antes de cometer el
atentado, pero al no tener antecedentes penales siempre fue dejado en libertad. Otra
deficiencia a resaltar es el hecho de que se le haya permitido comprar un arma con tanta
facilidad, escudandose en la 22 Enmienda de la Constitucion que, francamente, ademas de
arcaica, resulta ridicula, ya que claramente ésa no era la intencion de quienes la
redactaron (no debemos olvidar que el pais acababa de independizarse y aun existia la
amenaza de un intento de reconquista inglés).

El discurso del presidente Obama, pronunciado en Tucson el viernes después de la
tragedia, recibié muchos elogios pero, al igual que en muchos temas de su Presidencia,
probablemente se trate Gnicamente de buenas intenciones. Los medios de comunicacion
conservadores y Sarah Palin, por su parte, han buscado distanciarse del joven Loughner,
pero la verdad es que el discurso incendiario que predican tiene mucho que ver con lo que
sucedid. Esperemos, al menos, que esta tragedia sirva para que el pueblo estadounidense
realmente reflexione sobre qué clase de pais desea tener en los proximos afios. Al ser, al
menos hasta ahora, el pais méas poderoso del mundo, su decision nos afecta a todos.

¢Estan México y Estados Unidos en vias de solucionar la disputa camionera?

Una de las controversias mas algidas entre México y Estados Unidos, en el ambito del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), es la comunmente
denominada “disputa camionera”. Por esto nos referimos al disgusto expresado por
México, y sus acciones consecuentes, surgidas a partir de la cancelacion en 2009 de un
programa piloto de transporte transfronterizo contemplado en el TLCAN.

Desde marzo del afio pasado, legisladores estadounidenses cancelaron los fondos
para un programa piloto que inici6 durante el gobierno del ex presidente George W. Bush
y que permitia la circulacion de transporte de carga mexicano por las carreteras de
Estados Unidos. La prohibicion del transito de los camiones mexicanos motivo que, en
marzo de 2009, el gobierno mexicano impusiera aranceles rotativos a una larga lista de
productos agricolas e industriales de Estados Unidos, método de sancion econdmica
conocida como “ruleta”, prevista como castigo legitimo en el TLCAN.

Por diversos motivos, principalmente el cabildeo de diversos grupos sindicales
como los Teamsters (grupo liderado por James Hoffa Jr.), la disputa no se habia logrado
resolver. No obstante, parece ser que la marea estd cambiando. Este mes, el gobierno de
Estados Unidos propuso un nuevo régimen de inspeccién y vigilancia para permitir el
transporte de larga distancia de camiones mexicanos en carreteras estadounidenses.
Actualmente, el gobierno mexicano analiza la propuesta y, en un comunicado, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes detallé que la propuesta presentada esta
basada en definir conceptos generales que seran base para iniciar el dialogo entre
funcionarios de ambos paises.

México debe dar la bienvenida a este primer paso del Presidente Obama y reiterar
su disposicion por resolver la controversia. No debemos dejar pasar la ocasion para
ampliar nuestros lazos econdémicos transfronterizos y fomentar el empleo.




México-Estados Unidos en Wikileaks 2010: la lucha contra el narcotrafico
Aprovechando la difusion de documentos clasificados como secretos y restringidos que
ha promovido el portal de Julian Assange (Wikileaks), nuestro boletin ha decidido hacer
un analisis acerca del contenido de los cables de la embajada de Estados Unidos en
Meéxico. Estos son enviados a los distintos departamentos de su pais, por ejemplo: al
Departamento del Tesoro, al Departamento de Estado, a la CIA, entre otros. Su
clasificacion, redaccion y envio fue hecha por el personal de la embajada de Estados
Unidos en México.

La informacién disponible se encuentra a partir de 2008. En los proximos
numeros se analizara la lucha bilateral contra el narcotrafico, basados en cuatro puntos:
(1) el grado de cooperacion bilateral en operativos clave; (2) el papel de los diversos
actores (agencias mexicanas y norteamericanas); (3) la perspectiva del fendmeno entre
los actores mexicanos y estadounidenses; y (4) la impresion sobre los dirigentes
mexicanos entre los miembros de la embajada norteamericana.

En general, puede decirse que el grado de cooperacion discreto entre México y
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico se puede confirmar sin ninguna duda,
ya que el cable expone el nimero de muertos que trabajaban en conjunto con los dos
paises. Sse sefialan los diez enlaces de la DEA en México para el combate contra el
narcotréfico que fueron asesinados desde 2007, de los cuales siete de los ellos pertenecian
a la Special Vetted Units (unidades del pais anfitrién entrenadas, equipadas y guiadas por
la DEA). En el mismo sentido, 51 contactos del FBI en México fueron eliminados por
los carteles mexicanos. Mas de sesenta oficiales del grupo de confianza de Estados
Unidos en México fueron asesinados por el crimen organizado.

A pesar del incremento en la violencia del 2008, la embajada estadounidense
reconoce el trabajo de ese afio del presidente Felipe Calderon. Citando el dossier del
cable creado por Charles V. Barclay, Consejero Politico de la Embajada de México en
Estados Unidos (“La batalla conjunta, tendencias de la narco-violencia en el 2008,” 23 de
enero de 2009), se expone: “while attributing last year’s significant spike in violence to
its own successes marks an effort by the Calderon administration to put the best face
possible on a grim situation, there is also considerable truth to the assertion. President
Calderon’s counter-narcotics team has scored significant successes, particularly in the last
12 months.”

En ese mismo cable, se percibe que la violencia no disminuira; de hecho, se
establece que s6lo puede empeorar en los proximos afios. Ademas, se desconoce los
propositos de los cérteles al atentar contra las instalaciones del cuerpo diplomético
estadounidense, refiriéndose al atentado de Monterrey que sufrio el consulado de Estados
Unidos en 2008.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

XXI1 Reunién de Embajadores y Consules

Los dias 6 y 7 de enero, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la presencia de la
canciller Patricia Espinosa y el presidente Felipe Calderdn, se realiz6 la XXII reunién de
Embajadores y Consules de México. En dicha reunion se resalto la preocupacion por
recomponer la imagen de México en el exterior, exhortdndose al cuerpo diplomatico a



realizar una labor més vigorosa de difusién y comunicacion. Asimismo se hablaron
temas tales como la evolucidn politica del pais, la agenda internacional de los estados, la
agenda legislativa, los retos de la seguridad publica, la promocién turistica y cultural de
México y la diplomacia publica como una herramienta esencial en la era de la
informacion. Al evento acudieron cerca de 150 embajadores y cénsules acreditados en
los cinco continentes, asi como algunos gobernadores, diputados y senadores.

Un aiio de “réplicas” en Haiti
A un afo del terremoto que dejé méas de 250 mil muertos, 300 mil heridos y un cuarto de
la poblacion desplazada en Haiti, el pais caribefio sigue sumergido bajo los escombros.
Apenas empezaban a recuperarse del devastador sismo, cuando un brote de colera cobro
la vida de al menos 3,600 personas. Al poco tiempo llegd Tomas, un huracan de
categoria uno que azotd la costa occidental de Haiti provocando graves inundaciones.
Meses mas tarde, la violencia post-electoral convulsiond un sistema de por si débil y
vulnerable. Trescientos sesenta y cinco dias han pasado, y la empobrecida nacion no ha
dejado de sentir las “replicas” del terremoto.

La mas reciente, el regreso del ex dictador Jean-Claude Duvalier, conocido como
“Baby Doc”, quien gobernd Haiti entre 1971 y 1986. A su regreso, tras 25 afios de exilio
en Francia, Duvalier fue detenido por los delitos de corrupcion y desvio de fondos
publicos. La llegada de Baby Doc ha levantado una gran polémica, pero también
expectativas en una poblacion devastada y cansada que quiere ver en cualquier cara,
inclusive en la de un ex dictador, un asomo de estabilidad.

Relaciones México-Brasil bajo los auspicios de Dilma Rousseff

El pasado primero de enero tomo posesion en su cargo como nueva presidenta brasilefia
la economista Dilma Rousseff, impulsada en las elecciones por su antecesor, el ex
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Su eleccion al cargo presidencial del pais lider en
Sudamérica no representa un hecho cualquiera: es la primera mujer en obtener tal
encargo, Y la presencia de varios politicos de alto nivel pertenecientes a diferentes paises
marcaron el aval internacional de este cambio presidencial. Asi, estuvieron presentes en
la capital brasilefia para la ceremonia personajes como el Primer Ministro de Corea del
Sur y el de la Autoridad Nacional Palestina, la Secretaria de Estado norteamericana y el
Principe heredero de Espafia, asi como varios presidentes de los paises vecinos (Chile,
Colombia, Venezuela, Uruguay y Paraguay, entre otros).

La delegacion mexicana que presencio el evento fue de muy bajo perfil. El
enviado fue el subsecretario de Relaciones Exteriores Rubén Beltran, cuando en la toma
de protesta de Lula, hace ocho afios, acudié el entonces canciller Jorge G. Castafieda.
Para Castafieda, el hecho de que el presidente Felipe Calderén no acudiera a Brasil para
la investidura de Rousseff simbolizé un desacuerdo con la cancelacién de altima hora por
parte de Lula para la COP-16, que tuvo lugar en Cancln, México, el pasado diciembre.
El ex Canciller tampoco descarto razones personales para la ausencia de Calderon o de
Patricia Espinosa al evento brasilefio.

Como haya sido, de nuevo quedo claro que a la politica exterior mexicana le falta
una direccion concreta. Pareciera que nos alejamos cada vez mas del cono sur del
continente, cuando una alianza con Brasil representaria grandes ventajas, considerando el
tamafio economico y el peso politico que representa este pais en el mundo. Si el




presidente Calderdn asistio a la toma de poder de Daniel Ortega, no queda clara la razén
por la cual prefirié no acudir a la de Dilma Rousseff.

Por otro lado, Rubén Beltran aprovecho la oportunidad para reiterarle a la nueva
Presidenta de Brasil la invitacion del presidente Felipe Calderdn para visitar nuestro pais
este afio y redoblar esfuerzos para alcanzar un acuerdo estratégico de integracion
econdmica entre ambos paises. Asi que la intencion de mantener una relacion solida con
Brasil existe, aunque la invitacion hubiera sido tal vez considerada més formal si hubiera
sido emitida por el mismo Presidente, en persona.

Cooperacion México-Guatemala para la seguridad de los migrantes

El pasado 13 de enero, los gobiernos de México y Guatemala acordaron fortalecer los
mecanismos bilaterales de didlogo y cooperacién para mejorar la coordinacion entre
autoridades, con el objetivo de defender a los migrantes en su trénsito por el territorio
mexicano. En declaracion conjunta tras una reunion realizada en Guatemala, los dos
gobiernos coincidieron en la necesidad de combatir la delincuencia organizada
trasnacional —que perjudica directamente a los migrantes- bajo el principio de
responsabilidad compartida.

Ambas cancillerias coordinaran los esfuerzos para identificar las areas donde debe
de haber més cooperacion, intercambio de informacion y fortalecimiento institucional,
por lo que se designaron a los funcionarios responsables de este respecto. Asimismo, se
acordd dar seguimiento puntual a la investigacion de delitos y abusos cometidos contra
migrantes en sus respectivos territorios, buscando asi castigar a los culpables.

Mexico en el Consejo de Seguridad 2009-2010

En octubre del 2008, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
eligié a México por cuarta ocasion para ocupar uno de los dos asientos no permanentes
del Consejo de Seguridad destinados para la region de América Latina en el periodo
comprendido de 2009 a 2010. Compartiendo durante el primer afio la membresia de la
region con Costa Rica y en el segundo afio con Brasil.

En este periodo, México tomd parte en discusiones como las sanciones a Iran por
su programa nuclear, la situacion de inestabilidad en Haiti, las ofensivas de Israel contra
territorio palestino, asi como la tension entre Corea del Norte y Corea del Sur, lo que
permitié alcanzar acuerdos por consenso en torno a las decisiones y pronunciamientos de
este 6rgano. Cabe destacar que México ocupd la presidencia rotativa mensual del
Consejo de Seguridad en abril de 2009 y junio de 2010. La conduccién mexicana del
Consejo fue clave para hacer frente a crisis internacionales y temas delicados.

México mantuvo una participacion activa en los Organos subsidiarios, en
particular presidiendo la labor del Comité de Sanciones relativo a Somalia y Eritrea, asi
como el Comité 1540 para evitar que actores no estatales puedan adquirir armas de
destruccion masiva. Ademas, presidio el Grupo de Trabajo sobre Nifios y Conflictos
Armados, el cual fortalecio el papel de las Naciones Unidas en la proteccion de la
infancia en dichos conflictos.

Indiscutiblemente, la labor de México en este bienio fue de arduo trabajo y sobre
todo apegado al Estado de Derecho. México cumplié con los objetivos planteados al
inicio de su participacion: formulé el dialogo y la negociacion para alcanzar una solucion
duradera a los conflictos internacionales, gui6 su labor con base en el respeto de los



principios de la Carta de las Naciones Unidas, del derecho internacional y los derechos
humanos, promovid una mayor transparencia en los métodos de trabajo del Consejo, e
impulsé la interrelacion del Consejo con otros drganos y actores internacionales
relevantes, incluyendo organizaciones regionales y organizaciones de la sociedad civil.

México promoviO areas prioritarias de su politica exterior, teniendo siempre
presente el interés nacional. Instd por la promocién y proteccion de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, impuls6 la agenda internacional de
desarme, la no proliferacion y el control de armamentos, fomentd medidas para la
mediacion y la solucién pacifica de las controversias, y promovié la cooperacion
internacional y la responsabilidad compartida en la atencion de conflictos de la agenda
del Consejo con componentes de tréfico ilicito de drogas, personas y armas pequefias y
ligeras.

Sin lugar a dudas, México desempefié un papel relevante durante este periodo. El
31 de diciembre de 2010, concluyé su participacion en el Consejo de Seguridad.
Colombia tomé la estafeta a partir del 1° de enero del 2011 y, con ello, tendra que
enfrentar diversos retos con gran responsabilidad para trabajar a favor de la paz y la
seguridad internacional; asi como dar continuidad al trabajo realizado por nuestro pais.

Acuerdo INEGI-Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito para abrir Centro de
Excelencia

El Presidente de INEGI, Eduardo Sojo, y el Representante Regional de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Antonio Mazzitelli presentaron un Acuerdo
de Cooperacion para la creacion del “Centro de Excelencia para estadistica de Gobierno,
Victimizacion, percepcion de Seguridad Publica y Justicia.” La creacion del centro se
deriva de un acuerdo de cooperacion técnica, cientifica y financiera firmado el 1° de
diciembre entre el INEGI y la ONUDD, y permitird establecer una agenda de trabajo
conjunta para ejecutar proyectos y para desarrollar e intercambiar practicas sobre
metodologia, recopilacion, produccion y andlisis de datos sobre estos temas en México.

La cooperacion sera de “vital importancia", de acuerdo a Sojo, para desarrollar
herramientas que faciliten la obtencién de estadisticas e informacidn para generacion de
politicas publicas en materia de seguridad y justicia. En efecto, con la creacion del
Centro de Excelencia se buscan los siguientes objetivos: (1) encuestas de gobierno,
victimizacion, percepcion de la seguridad publica y justicia; (2) desarrollo de registros
administrativos de calidad en la materia; (3) transferencia de conocimiento; y (4) la
realizacion de una conferencia internacional anual sobre esos temas.

De acuerdo a Sojo, dentro del INEGI no se le habia dado la prioridad que merecen
los temas de seguridad, drogas y delitos. Con este afan se cred este Centro de Excelencia,
para el cual INEGI invirtié un millon de dolares con el fin de poder contar con todos los
expertos internacionales para el desarrollo de registros administrativos de calidad en la
materia. Asi, cada mes de marzo —a partir de este afio, se levantara una encuesta sobre
percepcion de seguridad publica y justicia, a nivel nacional, similar al indicador de
Confianza del Consumidor y al de la Confianza del Productor; los resultados saldran cada
medio afo y estaran a disposicion de toda la poblacion.

Esto complementara el indice de Percepcion Sobre la Seguridad Publica (IPSP),
que INEGI elabora desde abril 2009. EI IPSP se lleva a cabo durante los primeros veinte
dias de cada mes en una muestra de 2,336 viviendas en todo el pais. El Instituto dio a




conocer esta semana que el indice de Percepcion sobre la Seguridad Pablica bajo 1.3% en
diciembre pasado, al ubicarse en 96.2 puntos, frente a 97.4 unidades alcanzadas en 2009.

Por esto, el presidente regional del UNODC especificd que, si bien el apoyo que
proporcionara la ONU en materia de metodologia significara un avance en la recopilacién
de datos esenciales para proteger a los mexicanos de delitos relacionados con el
narcotrafico, los avances reales en materia de seguridad no se alcanzaran si no se tienen
reformas necesarias en materia policiaca. La ONU estimé esta semana que la violencia
en México generada por el control de los territorios para la venta de drogas “permanecera
por tiempo indefinido.”

Entra en vigor la Convencion contra Desapariciones Forzadas

El pasado 23 de diciembre entr6 en vigor la Convencién contra Desapariciones Forzadas.
Este instrumento fue adoptado en el pleno de la Asamblea General de la ONU, en
diciembre de 2006, con la firma de 57 paises. Actualmente, la Convencion cuenta con 88
firmas y 22 ratificaciones.

La importancia de la Convencién radica en varios factores. En primer lugar, este
tratado salié adelante gracias a las aportaciones que hicieran diversas redes de la sociedad
civil, principalmente redes latinoamericanas. Asimismo, se reconocen diversos derechos,
entre ellos, el derecho a no ser objeto de desaparicion, el derecho a un debido proceso
judicial y el derecho a la verdad y reparacion para las victimas y sus familias.
Finalmente, aunque la primera idea relacionada con desapariciones forzadas se remonte a
aquéllas situaciones ocurridas durante las dictaduras latinoamericanas en los setenta y
ochenta, la verdad es que éste es un tema de preocupacion actual. De acuerdo con el
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, se
han investigado casos de desaparicion en mas de cuarenta paises, que involucran a
disidentes, personas acusadas de terrorismo y familiares de desaparecidos.

Las obligaciones consagradas en la Convencién comprometen a una serie de
medidas para realizar investigaciones sobre las personas desaparecidas, juzgar a los
responsables y garantizar la reparacion de las victimas sobrevivientes y sus familiares.
Los avances de estos compromisos seran revisados periédicamente por el Comité contra
Desapariciones Forzadas, aunque, cabe destacar, que algunas facultades extras del
Comité —como la posibilidad de recibir peticiones individuales-, quedan sujetas a la
aprobacion previa de los Estados. México firmé la Convencion el 6 de febrero de 2007 y
la ratifico el 18 de marzo de 2008.

PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA EXTERIOR

Presidente de Cuba recibe a Beatriz Paredes
El presidente de Cuba, Raul Castro, recibié el pasado 12 de enero, en La Habana, a la
presidenta del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Beatriz Paredes. La lidereza
del PRI, quien también funge como vicepresidenta de la Internacional Socialista, visitd
Cuba con propositos laborales.

Durante el encuentro, ambos dirigentes dialogaron sobre el estado actual de las
relaciones entre el PRIy el gobernante Partido Comunista de Cuba (PCC). En la reunion,



en la que participd el canciller cubano Bruno Rodriguez, también conversaron de otros
temas de interés del ambito internacional. La Gltima vez que Beatriz Paredes visitd Cuba
de forma oficial fue en febrero del afio pasado, para participar en un encuentro entre
parlamentarios de Cuba y México.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

La cuestion migratoria en la frontera sur de México

En agosto de 2010, México y el mundo quedaron estupefactos frente a la barbarie con la
que fueron asesinaron 72 migrantes centroamericanos, en Tamaulipas, por parte de
presuntos miembros de “Los Zetas”. Ese episodio, sin embargo, fue sélo el recordatorio
mas trégico de la situacion de todos los migrantes irregulares que cruzan nuestro pais con
la intencidn de llegar a Estados Unidos. EIl gobierno mexicano argumento que este hecho
habia sido provocado por la dificil situacion que encuentran los grupos delictivos a causa
de su lucha frontal contra el narcotrafico. No obstante, el sistematico secuestro y
asesinato de migrantes es un fendmeno generalizado y que no se reduce s6lo a los ultimos
afios y a los carteles de la droga.

Segln un columnista de El Pais, la cuestion migratoria pudiera ser una de las
catastrofes humanitarias peor documentadas de este naciente siglo. Estos calificativos
podréan sonar escandalosos; lo que si es claro, es que la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) tiene documentados, de abril a septiembre pasados, 214 secuestros
colectivos. Igualmente, se estima que la cifra de migrantes secuestrados al afio ascienda a
20,000. De forma apresurada, el Instituto Nacional de Migracion (INM) neg6
categoricamente la veracidad de las cifras de la CNDH ya que, argument6, no coincidia
con los nimeros que tenia el Instituto, recopilados no sélo por fuentes oficiales sino por
organizaciones de la sociedad civil en el sur del pais.

Al final, y por obvias razones, la cifra exacta es casi imposible de conocer. Pero
no se trata de las cifras; sean los 20,000 de la CNDH o no, es claro que son muchas
personas las que sufren el flagelo del secuestro y la violencia. Eso debe ser ya suficiente
para motivar accion concertada y decidida —tanto del Estado como de la sociedad- para
combatir las raices del problema en cuestion.

La guerra contra el narcotrafico desde el exterior
La semana pasada, el gobierno federal revel0 la cifra de muertos por consecuencia de la
violencia relacionada con la llamada “guerra contra el narcotrafico”: 15, 273 asesinados.
Los estimados segun peridédicos como Reforma o Milenio ascendian a 11, 583 y 12, 658
respectivamente; y el gobierno sorprendié dando una cifra mas alta. Dicha situacién
gener0 dos respuestas por parte de los medios internacionales.

Algunos decidieron enfocarse en el avance “democratico” que significa el hecho
de que el gobierno federal haya decidido abrir este tipo de informacién al puablico y que, a
partir de enero de este afio, cualquier ciudadano pueda consultar la cifra de muertes
relacionadas con la violencia del narcotrafico a través del portal Web de la Presidencia de
la Republica. Los “Dialogos por la seguridad”, iniciativa mediante la cual el presidente
Calderdn se reune con distintos grupos de la sociedad civil para reformar y parchar la
estrategia de lucha contra el crimen organizado, han sido alabados por medios




internacionales como un verdadero ejercicio de acercamiento entre el Estado y la
sociedad. Al interior de México, por el contrario, este esfuerzo ha sido desdefiado por
buena parte de la opinién publica.

Por otro lado, y por mas democratica que pruebe ser esta iniciativa, la realidad es
que son muchos los muertos relacionados con la lucha contra el crimen organizado. Son
mas del doble de las muertes registradas el afio pasado. A pesar que el gobierno federal
anuncie que se empiezan a divisar los algunos resultados de la lucha y que hay esperanza
en las comunidades més afectadas, el &nimo que permea en la sociedad mexicana parece
seguir siendo el de la desesperanza.

A un afio de la sentencia “Campo Algodonero”

Hace ya mas de un afio que se dicto la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la cual se detalla la responsabilidad internacional del Estado mexicano en lo
relacionado a la violacion de derechos humanos en tres casos de feminicidio en Ciudad
Juarez, asi como la violencia dirigida a los familiares de las victimas. Este documento es
conocido como la “Sentencia del Campo Algodonero”. Durante 2010, se observé una
fuerte y constante participacién internacional en el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia, en especial de diversos 6rganos y grupos relacionados con la Union Europea.

El 14 de junio de 2010, se envié a la Corte IDH el primer informe de
cumplimiento de la sentencia por parte de la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos, el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer y la Red Ciudadana de
No Violencia y Dignidad Humana. EIl informe hace mencion de cuatro resolutivos que
deberian encontrarse ya en proceso o cumplidos dentro de los seis primeros meses
posteriores a la publicacion de la sentencia. EI Estado mexicano respondié con la
creacion de un vinculo en Internet que enlistaba a las desaparecidas de Juarez. La
respuesta fue considerada insuficiente.

Durante el mes de septiembre del mismo afio, la Comision Especial para Conocer
y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han Emprendido las
Autoridades competentes en Relacion a los Feminicidios Registrados en México (CEF),
perteneciente a la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, publicé un reporte en el
cual se expresa la falta de evidencia para afirmar que se estan cumpliendo los resolutivos,
a la vez que se explican algunos de los motivos por los que no se ha concretado ninguin
proceso hasta esa fecha.

Posteriormente, en medio de condenas por parte de la ONU y otros organismos
internacionales a la falta de accién contundente, tanto para el cumplimiento de la
sentencia, como para la prevencion de feminicidios en México, ocurrid el asesinato de la
defensora Maricela Escobedo Ortiz, lo que generd una nueva reaccién ciudadana que se
manifestd pacificamente en Ciudad Juarez. Estos acontecimientos refrescaron el interés y
la atencion, tanto de audiencias nacionales, como del exterior. Esto refleja que no sélo no
se ha adoptado una posicién firme y de indignacion por parte del gobierno que sea
suficiente para cumplir con los resolutivos que pide la Corte IDH, sino que a la vista de la
ciudadania y la comunidad internacional, no se ha generado una propuesta contundente
para detener la violencia en Mexico, y mucho menos para erradicar aquélla que concierne
directamente a sus mujeres.
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Guadalupe Distrito Bravo

La desaparicion de la Unica policia de Guadalupe Distrito Bravo, Chihuahua, Erika
Géndara, el pasado 23 de diciembre, volvio a poner en la mira internacional el
debilitamiento de la fuerza policial en algunas zonas del pais, en especial Chihuahua. (EI
nuevo punto de enfoque? Las pequefias ciudades que dificilmente Ilaman la atencion.

En un articulo publicado por el New York Times, se expreso la situacion de estas
pequerfias zonas urbanas que se encuentran cerca de la frontera con Texas, en las cuales
solamente queda alrededor de la mitad de la poblacion original (cerca de 4,500 residentes
actualmente) y, gracias a esta Ultima desaparicion, ningun oficial de policia. La causa
principal de esta situacion que se presenta en los medios, es la poca resolucion del
gobierno mexicano para atender la crisis de policias entrenados inadecuadamente, lo que
permite que los grupos de crimen organizado tomen el control de diversas regiones. Esta
situacion, a su vez, es considerada una de las causas principales por las que Chihuahua es
uno de los estados mas violentos y Ciudad Juarez una de las zonas mas peligrosas en
América.

El articulo menciona a Marisol Valles, la estudiante de 20 afios que es jefe de
policia en Praxédis Guerrero, Chihuahua, como la nueva tendencia del gobierno
mexicano a seleccionar mujeres con la esperanza de que las redes criminales se sientan
menos amenazadas. Sin embargo, la violencia continda y la investigacion sobre la
desaparicion de Erika Gandara parece no avanzar.

El sentimiento de impunidad en México ante crimenes de esta naturaleza cada vez
estd mas presente, lo que nos debilita internamente como sociedad y nos presenta al
mundo cada vez mas como un caso que no logra encontrar un camino estable para la
estabilizacion. En cuanto a la opinion de los medios estadounidenses, es evidente el
esfuerzo que se hace para la investigacion de este tipo de acontecimientos y el énfasis que
se hace en el seguimiento del desarrollo de los hechos violentos en nuestro pais; sin
embargo, no es tan claro el esfuerzo y el trabajo que se esta llevando a cabo para apoyar
la solucion de un conflicto que no solo se comprometieron a respaldar determinadamente
y en diversos ambitos, sino que ademas, del cual son un actor clave en su origen.

México es parcialmente libre

A causa de la creciente violencia del crimen organizado, y la incapacidad del gobierno
mexicano por proteger a sus ciudadanos, durante 2010 México paso de ser un pais libre a
uno parcialmente libre. Segun el informe anual de la organizacion independiente
Freedom House, titulado Libertad en el mundo 2011, de los 194 paises analizados en el
estudio, solamente 87 pueden ser considerados totalmente libres. En la edicion pasada
del informe, los paises libres sumaban un total de 89, pero este afio México, por la
violencia a causa de la lucha contra el narcotrafico, y Ucrania, por sus restricciones a la
libertad de prensa y fraudes electorales, han pasado a formar parte de los paises donde la
libertad de sus ciudadanos a decaido.

El informe muestra que la situacion de las libertades en el mundo ha empeorado
por quinto afio consecutivo, pero la de este afio fue la mayor disminucién en 40 afios. El
director ejecutivo de Freedom House, David J. Kramer, dijo que “esto deberia ser una
llamada de atencién para todas las democracias del mundo” y afirmé que hay paises con
alta represion a sus ciudadanos que no parecen estar encaminados hacia una democracia.

En América Latina, Colombia y Brasil destacan por su buena calificacion, pero el
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informe menciona que otros paises, como Honduras y Guatemala, también han sido
afectados por el crimen organizado. Aun asi, Arch Puddington, director de la unidad de
investigacion de Freedom House, declar6 que la violencia en México ha ido mas all4 de
los niveles que aquejan a toda la region. El documento también habla de Venezuela,
donde las libertades van en disminucion debido al régimen autoritario de Hugo Chévez.
“En Venezuela, las politicas del presidente Hugo Chavez han seguido erosionando y
recortando el espacio de la actividad politica y de la sociedad civil,” asegura el informe.
Hasta abajo de la lista se encuentran Corea del Norte, Libia, Myanmar, Turkmenistan y
Uzbekistan, quienes poseen el titulo de paises no libres.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

México y la OCDE en contra de la colusion

En el marco de la firma de un acuerdo para evitar colusiones entre las empresas
involucradas en las licitaciones hechas por el gobierno mexicano, el Secretario General
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), José Angel
Gurria, urgi6 al congreso mexicano a aprobar las reformas protestas a la Ley Federal de
Competencia Econémica. EIl funcionario sefialé que, aun cuando el proyecto actual es
muy bueno, le hacen falta modificaciones para alcanzar una ley de primer mundo y del
siglo XXI.

La colusion en los procesos de licitacién ocurre cuando las empresas que
compiten por la licitacion se ponen de acuerdo para conseguir que el gobierno pague mas
por sus productos o servicios. Gurria destaco que, segin un analisis hecho por la OCDE,
estas practicas cuestan miles de millones de dolares a los contribuyentes. “Sin
competencia, el tema de la transparencia se vuelve vacio, puedo no ser muy transparente,
pero si soy un proveedor y tengo una posicion dominante o Unica, no tiene mucho
sentido,” enfatizo el Secretario General.

El acuerdo entre la OCDE y la Comisién Federal de Competencia (CFC) incluye
un programa para supervisar las licitaciones de las compras que realiza el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) a las empresas farmacéuticas, ello con el propdsito
de evitar la colusion y la corrupcién en los procesos. Segun Gurria, éste es uno de los
principales retos para México. Destaco que la lucha “contra todo tipo de corrupcion en
los procesos de licitacion de compras publicas tiene una importancia decisiva para el
desarrollo econdémico de los paises.”
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