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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

La propuesta de ley HR-4437

A finales de diciembre, se aprob6 en la Camaraafgd®entantes de los Estados Unidos
la propuesta de ley HR-4437 (“Proteccion Fronteridatiterrorismo y Control de
Inmigracion llegal”), patrocinada por el republicagames Sensenbrenner. El proyecto
de ley se enfoca principalmente en una estrateggéoomal fronteriza, asi como en la
reforma a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (IN3®r sus siglas en inglés) respecto a
la entrada y permanencia ilegal de extranjerog@riendo la aprehension de estos y no
s6lo la deportacion. Ademas, exhorta a los estéooserizos a fortalecer las normas
migratorias y transferir a los inmigrantes ilegalesustodia federal. El fin de todas estas
medidas es evitar, segun la propuesta, la enttadarroristas o grupos narcotraficantes
al pais.

Dicho proyecto ha causado polémica, no solamentdéappropuesta de construccion de
bardas en ciertos puntos de la frontera entre MéxiEstados Unidos, sino también por
la criminalizacion de la inmigracion ilegal, aginto el establecimiento de medidas
contra personas que fomenten la permanencia dgrames ilegales, por ejemplo, los
empleadores que los contraten.

Reacciones ante la propuesta Sensebrenner

La polémica que ha causado el proyecto de ley Hi¥ #44 propiciado la intervencién de
diversos actores. Empezando por el gobierno mexjcsu posicion fue, como era de
esperarse, de total rechazo. Refiriéndose conceetana la construccion del muro, el
Presidente Fox la calific6 como “una vergiienzabgo algo que no deberia existir en la
relacion bilateral. La Cancilleria, por su partegstnd su rechazo al proyecto de ley v,
ademas, propuso a los gobiernos de CentroamétamBia y Republica Dominicana la
creacion de un frente comun contra la nueva préagués ley migratoria aunque se
descarto llevar el caso, en este momento, a atlgomiultilateral.

Por otro lado, los candidatos, al registrarse pmfgaresidencia de la Republica ante el
Instituto Federal Electoral el pasado 15 de eneataron como Unico tema de politica
exterior la cuestion de la construccion de bardadaefrontera con Estados Unidos.
Roberto Madrazo, candidato del PRI, declar6 queotsstruccion del muro duele a los
mexicanos, no solo en la soberania, sino que aeteedesgracia de no tener un empleo”,
refiriéndose especificamente a que la soluciomsaeantra en la generacion de empleos
y combate a la pobreza. Por otro lado, Felipe Gaidecandidato del PAN, a pesar que
también achac6 el problema de la migracion a ls fdle empleos, inversion y
oportunidades, considera indignante no solo latoarsion del muro, sino también la
legislacion que considere a los inmigrantes corimicales “por el sélo hecho de buscar
un ingreso para sus familias.” Por ultimo, AndréanMel Lépez Obrador, candidato del
PRD, dijo que la migracion es el resultado datdsm de la politica econdmica, ademas
que el presidente Fox no tiene la actitud morgatitica para enfrentar la verglienza que
genera la construccion del muro fronterizo.

La oposicion se ha desatado también al interiorEdeados Unidos. Uno de los
principales sectores ha sido la Iglesia Catdlieacdal se ha pronunciado en contra
mediante la Conferencia Nacional de Obispos ca®lidsimismo, su contraparte en



México sefiald que la propuesta 4437, "dista de magentundente" de hacer un
esfuerzo "solidario y abierto” para encontrar unlu@dén mejor al problema de la
inmigracion. De este modo, los sacerdotes preteimdierir en el &nimo de los catdlicos,
sobre todo latinos, para que muestren oposicidn lzatda fronteriza. Por otro lado, la
Red de Activistas Catdlicos busca intervenir eGaigreso para lograr la legalizacion de
los indocumentados. Esta subray6 que anteriormi@mdéesia catolica consiguié cambiar
la politica estadounidense hacia Centroamérica, edlender la presencia de
indocumentados de la regién en calidad de refugiado

Otros sectores que han mostrado claramente unei@ogn contra de las medidas que
afecten la economia del pais han sido la Camatodeercio y diversas organizaciones
civiles y campesinas. La organizacion Amnistiarimeional sefialdé que esta extension
del muro fronterizo representaria un retrocesahcsi en materia de derechos humanos
y el diario estadounidenséhe New York Timek dio al proyecto los adjetivos de
“xenofobo” y “miope”. El mayor sindicato de trabdgaes agricolas dijo que la mayor
parte de campesinos mexicanos han emigrado a dadaa deficiencias del TLCAN.

Por otro lado, también se han llevado a cabo destmes en contra por parte de los
presidentes de Guatemala, Venezuela, Bolivia, entos. Por su parte, el presidente de
Guatemala establecié que, en dado caso, se llexac&bo un replanteamiento de las
relaciones con Estados Unidos.

El gobierno estadounidense ha tratado de justifi@aaprobacion del proyecto de ley
Sensebrenner. Si bien el presidente George W. Bumsisiderd “impractica” la
construccion de un muro en toda la frontera, matéfeu aprobacion a que se levanten
obstaculos al paso ilegal en las zonas urbanataggio de ésta. El embajador de Estados
Unidos ante México, Antonio Garza, aclaré que lgppesta no sugiere un esfuerzo por
cerrar la frontera, asi como tampoco se pretendsteor un “Muro de Berlin” —de
hecho, llam6 deshonestas las declaraciones quengfah comparar la construccion de
estas bardas con el Muro de Berlin-. Asimismo, &declaré que la propuesta no viola
derechos humanos, ya que no existe un derecho loud®ringresar a otros paises
violando las leyes vy, si bien Estados Unidos epaim abierto a la inmigracion, también
es uno en el cual se respeta el Estado de deligebtaré también que las propuestas no
son una manifestacion xenofoba y racista, ya quelsimente tratan de establecer mas
medidas que combatan el terrorismo internacioredlgrimen transnacional. Finalmente,
el Embajador recomendo la generacion de empleokegtablecimiento de reformas
estructurales en México como solucion a largo plakancremento de los flujos
migratorios, ademas que reconocio la importancidadenano de obra extranjera en
Estados Unidos, reflejandose en los esfuerzosrdsidente Bush para crear un programa
de trabajadores temporales.

RELACIONES BILATERALES

Visita de Fox a Honduras

El proximo 27 de enero, Vicente Fox asistird ardagmision de poderes en la que el
presidente electo de Honduras, Manuel Zelaya, @®nmosesion en su cargo. El
subsecretario mexicano para América Latina, JotggnCsefalé que, ademas del primer



objetivo de asistir a la toma de posesion, se t@mo objetivo secundario tener una
primera entrevista con el Presidente Zelaya una qz haya finalizado el acto
protocolario.

El subsecretario también anuncié que esta visisporede a un incremento de las
relaciones bilaterales y regionales que México X@eementado en los ultimos cinco
afos con la zona mesoamericana. Este acercameiita dado a raiz del Plan Puebla-
Panama, asi como de la Iniciativa MesoamericanagEtiea. Ademas, se han llevado a
cabo acciones comunes y se ha creado una reladéi®rcencana e intensa.

Esta primera entrevista tocara temas generalesajuele interés mutuo para la relacion
entre México y Honduras. El encuentro representai@b de una relacion entre ambas
presidencias y es una expresion mas de que Méxmralprofundizar las relaciones con
los paises de América Latina y el Caribe, de acuatdlocumento que fue presentado al
Legislativo para que fuera aprobada la solicitudrobe.

La izquierda en América Latina

Siguiendo la tendencia de otros paises latinoaar& durante los Ultimos afios, la
“‘izquierda” se apuntd dos nuevas victorias en Esentes elecciones presidenciales
celebradas en Bolivia y Chile. En el primer caseulté electo, el pasado 19 de
diciembre, el lider cocalero e indigena aymara Elvales quien, ademas, logré una
mayoria en el Congreso. En el segundo, fue elettdS de enero, Michelle Bachelet,
continuando asi en el poder la llamada “Concentéajdie ha gobernado Chile desde la
salida de Pinochet en 1990. A pesar de que aminosossiderados como “de izquierda”,
la percepcion del gobierno mexicano de ambos ditégees muy distinta.

En cuanto a Evo Morales, la actitud de la Admiastin Fox ha sido distante y hasta
cierto punto agresiva. A pesar de que el Presidemtde envié una carta de felicitacion,
pocos dias después hizo declaraciones donde sgpieaki Bolivia no queria venderle gas
a México “podian comérselo”. Dejando a un ladodkescion desafortunada de palabras
es evidente, como sefiala Miguel Angel Granados £kapel periddicdReforma que la
Presidencia no conoce la posicion de Morales ceperdo a la venta de gas, ya que el
dirigente boliviano nunca ha sefalado que desqeesdsr las ventas al extranjero. De
cualquier forma, Morales respondio a estas dedtaras desde Sudafrica, donde estaba
de gira, pidiéndole a Fox que “no intentara humdla €l o a su pueblo” y que asistiera a
su toma de posesion para que pudieran hablar sar@erA esta invitacion, Fox contesto
contundentemente que no asistira y la cancilleridi@ un comunicado donde se sefiala
que asistira Unicamente el embajador mexicano enpass. En cambio, Fox tiene
previsto asistir a la toma de posesion del nueesigente de Honduras. Por todo lo
anterior puede concluirse que Fox equipara a Merabm Chavez y Castro y no desea
tener una relacion cercana con él.

En contraste con la situacién anterior, la reaccdéhgobierno mexicano al triunfo de
Bachelet fue muy positiva y se anunci6é inmediatamegne Fox buscaria reunirse con la
presidente electa durante su préxima visita ofiaid nacién andina. Es evidente, por
tanto, que el gobierno mexicano no considera queh&at forme parte de la misma
“‘izquierda” que Evo Morales sino que la Administéac Fox ha hecho una distincion
entre dos tipos de izquierda en América Latina.

En cuanto a la reaccion de la izquierda mexicaast@s triunfos, el PRD se apresur6 a
emitir un comunicado al dia siguiente del triun® Morales donde elogiaba al lider



indigena y no desaprovecho para sefialar que Mégicera la excepcion al giro que esta
dando América Latina hacia la izquierda. Por suepaklejandro Encinas se apresuro a
felicitar a Bachelet por su triunfo y nuevament@ad@ que la izquierda en México se ha
consolidado y encabeza las encuestas electorales.f#ita ver si efectivamente la
izquierda logra imponerse en México, lo que edaies que se estd dando un cambio en
América Latina y es importante que el gobierno cenxd sepa responder adecuadamente
a esta transformacioén para buscar, mantener yadacnuestra relacion con la region
tanto con los paises con dirigentes que le simgrat Ejecutivo como con los que no.

RELACIONES MULTILATERALES

Negociaciones sobre la creacion del Consejo de Deies Humanos

Uno de los resultados de la Cumbre Mundial celebrad septiembre 2005 fue la
decision de sustituir la Comision de Derechos Hureade Naciones Unidas por un
Consejo de Derechos Humanos. Si bien ésta coyistim avance en cuanto a la
voluntad de los Estados por generar un mayor camipm en materia de derechos
humanos, ain no hay una posicién oficial de conariasconstituido el futuro Consejo o
cuales serian sus alcances.

La discusion se centra principalmente en la conspnsidel Consejo, ya que hay Estados
como los paises de la Union Europea que hablamdaimero reducido de miembros
que tengan un alto estandar en el respeto a Dexétdnmanos y que sean electos por las
dos terceras partes de la Asamblea General. mmaesha llegado a decir que un criterio
puede ser la membresia permanente al Consejo deidh Otros paises abogan para
que los miembros del Consejo sean electos por f@agionple y sin ningun criterio.

A pesar de lo estancados que puedan aparentar dbated, la semana pasada,
comenzaron las negociaciones para la formacio@desejo, estableciendo que se tendra
gue presentar un proyecto de resolucion al respedés que la Comisidn empiece lo que
seria su ultimo periodo de sesiones. De hecharesidente de la Asamblea General, el
embajador Jan Eliasson, declara que el documentnaebsto para febrero, el cual
contendra las facultades de dicho organismo, asiocsu estructura, reglas de
procedimiento y la forma en la que se hara la ir@rs para sustituir a la tan criticada
Comision.

ELECCIONES 2006

La politica exterior en las plataformas electorales

Con motivo del registro de sus candidaturas parBrésidencia de la Republica, los
partidos presentaron sus respectivas plataformastoehles en las que dedican un
espacio, a veces mayor o menor segun el caso,paliica exterior. Luego de la
conclusion de la “tregua’ la semana pasada, seéd@masque es un momento oportuno
para analizar las propuestas en materia de poBtitarior de las principales fuerzas
politicas del pais. En primer lugar, debido Unicaime que es la plataforma que dedica



mayor espacio al tema, se comenzara con el andésia plataforma electoral del PRI.
Manteniéndose dentro de la linea de politica extepie siguié durante sus 70 afios en el
poder, el PRI se apega totalmente a los princig@gpolitica exterior marcados en el
Articulo 89 Constitucional. Sin embargo, se agragestos principios uno nuevo, que
refleja la nueva situacibn mundial, que es la lugw la paz y la seguridad
internacionales ligada a la lucha por la paz y sdgd internas. Asimismo y, quiza de
forma novedosa con respecto a lo que ocurria ameginte, el PRI le da importancia al
impulso de la democracia y los derechos humanogmdeue no se volvieron prioritarios
en la politica exterior de nuestro pais sino hiaate poco.

Por otro lado, retomando lo que ya se ha enun@adoumerosas ocasiones, el partido
considera que la mejor estrategia de politica Extexs la diversificacion y un activo
multilateralismo. En cuanto a lo primero, las pmgtas no van mas all4 de estrechar los
vinculos con las otras regiones del mundo distiat#snérica del Norte. En cuanto al
segundo, se detecta un énfasis especial en lasri¢acUnidas y se hace mencién a otro
tema novedoso, la lucha multilateral contra el olsmo. A pesar de esta
“diversificacion”, el proyecto del PRI no puede atefe concentrarse en la relacion
bilateral con Estados Unidos y que se centra enteloss: migracion (ligada a la
seguridad) y comercio. En cuanto al primer temauszle rescatar la propuesta de crear
una “Oficina Nacional del Retorno” para los migestjue deseen volver a nuestro pais,
asi como diversas propuestas para acercarse anlaniwtad mexicana residente en el
extranjero que incluye, por ejemplo, la creacion wea red social de apoyo de
simpatizantes priistas en el extranjero. En cuahtmmercio, se insiste en la necesidad
de revisar el TLCAN poniendo especial énfasis eermek agricola.

Por ultimo, es interesante destacar dos aspectofraales del proyecto priista. En
primer lugar, quiza debido a una coincidencia, eteatan varias referencias a temas del
medio ambiente que tal vez no estarian presente$ moyecto de no existir la alianza
con el PVEM. Si esto es asi, puede decirse queealos en el papel, el PVEM ha
logrado incorporar algunas de sus ideas al proydetogobierno. El otro aspecto
interesante es la propuesta de someter el nombraomae| Secretario de Relaciones
Exteriores a la ratificacién del Senado ya quetehesmomento, este cuerpo Unicamente
ratifica a ministros y agentes diplomaticos. Estmbpblemente se desprenda del
descontento que ha generado en la oposicion la@étude los dos cancilleres de la
Administracion Fox.

Elecciones 2006: el sector privado y el impacto eaamico del entorno politico

El inicio del afio electoral ha suscitado en el meprivado una serie de reacciones
respecto a lo que nos depara el escenario poltisnis repercusiones en el plano
econdémico. Enrique Alducin, director general deuslid y Asociados, comentd que la

economia esta bien protegida, sin embargo el ad#lsadel proceso electoral es muy

importante, pues deben evitarse conflictos que guédpactar a la economia en el caso
de que las elecciones no fueran claras, algurdpatscalifique los resultados o, incluso
se diera el caso de hubiera empates técnicos aateantienda muy competida, por lo

gue sera necesaria la prudencia en la forma daratduos actores politicos.

Deborah Riner coincide al sefialar que a pesarluheldje de la economia, la estabilidad

y la fortaleza econémica dependeran en gran pareoho cada uno de los candidatos
politicos monten sus campafas y propuestas, yaadaelargo de este afio reinara la



incertidumbre, no solo por quién ganara la presidede la republica, sino también por
cudl partido conquistara las mayorias en el sepdd@amara de diputados. Finalmente,
el director general de Consultores Internacionalesn Manuel Gordillo, afiadid que

hasta ahora las plataformas politicas de los partith son demasiado radicales, por lo
gue hay confianza en que este afio tengamos unaictfen ordenada, aunque

probablemente sera una muy competida.

MEXICO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Indicadores econdmicos: proyecciones 2006

Durante el Seminario de Perspectivas Econdmica$,20@anizado por el ITAM, las
autoridades econdmicas expusieron sus proyeccipaes este afo. El secretario de
Hacienda, Francisco Gil, adelanté que en el 2008icsanzara el equilibrio en el balance
fiscal, destacando que el logro mas notable deestién ha sido la disciplina fiscal.
Asimismo, comentd que nuestra economia seguirangozde condiciones favorables
este afio, generando el ambiente propicio parazdcéws consensos que necesita el pais,
refiriéndose a la importancia de concretar lasrmeds estructurales. Por su parte el
gobernador del Banco de México, Guillermo Ortitem® que el sistema de metas de
inflacion implantado desde 1999 ha sido efectivdaenonvergencia de este indicador
con el de nuestros principales socios comerciatesjltando en beneficios como la
disminucion y control de la inflacion y tasas déeig@s mas bajas. Expres6 que no
anticipa grandes distorsiones a futuro debido aegisten mecanismos para garantizar la
estabilidad econdmica en afo electoral -el llantadwaje econdémico- que hasta ahora
ha permitido lograr la menor volatilidad en agregmaacondmicos como el PIB, el
consumo, los flujos de inversion del exterior yirllacion. Sefial6 que a pesar de esto
aun hay retos para el crecimiento como hacer lan@o@a menos vulnerable ante
choques externos, pues, aunque la estabilidad etoads necesaria, no es suficiente
para el crecimiento, por lo que enfatizé la urgerd® concretar las reformas y cambios
estructurales que flexibilicen la estructura prathacde la economia ante los retos de la
globalizacion.



Por otra parte, la mayoria de los analistas
econodmicos coinciden en que tendremos
fin de sexenio sin crisis econémica, tanto |
el efectivo papel de las autoridad

Indicadores Econdémicos Clave
Proyecciones 2006

A : . Crecimiento PIB% 3.0% 3.6%
economicas como por el blindaje. L‘Tnﬂacion 37% | 35%-3.8%
proyecciones de crecimiento para este { D (mmd) 13-16 | 12-1a
van desde las mas optimistas con 3. [ 208 % 20.7%
(SHCP) hasta las mas pesimistas, meno . ... 02% 01%
3%. En la opinion de Juan Manuel Gordill ; _ .~~~
director de Consultores Internacionales, | petrleo (dpb) 34-41 ] 36-39
habra movimientos abruptos, ya d|Tipo de 10.95— | 11.45-
considera que hay una aceptaciCambio (pesos) 11.10 11.97
generalizada del rumbo de la economia. | Reservas 68,669 66,200
embargo, otro sexenio sin reformas reduc g;f;:ggna'es (mmd)
la capacidad de reaccién de México ante - mijares (mma) 18 -20 21-24
exterior, segun Deborah Riner, economi j,gice Prod. Industrial 3.0%
en jefe de la Camara Americana [ ccimienoPiB EEUU. | 3.6% 35%
Comercio, al sefialar que volatilidad | facion EE UL 2.2 1.9%
inevitable ante un proceso electoral, P¢igice Prod. iInd EEUU. | 3.4% 3.5%
hay confianza en la estabilidad general d€ T4sas de Interés 3.3 4.5%
economia. Desde luego quedan muchos r{ precio Int. Petréleo (dpb) | 4244 38.00

como el aumento de la competitividad, Fuente: Datos de Banxico, SHCP, INEGI y estimaciones
disminucién de la tramitologl’a mayof’e Consultores Internacionales y la American Chamber
infraestructura y las reformas estructurales, adedeh comportamiento de la economia
norteamericana, los precios del petréleo y la pliddidl de que nuevos desastres
naturales como Wilma y Stan puedan ocasionar @straig nuestra economia.

La sexta Reunién Ministerial de la OMC en Hong Kong

La Declaracion Ministerial de Hong Kong incorpor@destos acuerdos que permitieron
a la organizacion avanzar hacia las metas de ladeydel Desarrollo de Doha, evitando
el colapso de las negociaciones que experimengrda reunion anterior en Cancun. En
materia agricola, el texto incluye un acuerdo padacir progresivamente los subsidios
agricolas que otorgan los paises desarrolladosysqran eliminados para el 2013, un
logro del llamado G20 formado por 5 naciones afrdsa 6 asiaticas y 8 latinoamericanas
entre ellas México, liderado por Celso Amorin, rsiro de relaciones exteriores de Brasil
y Kamal Nath, ministro de comercio de la India, M&mo los paises desarrollados
retiraran los subsidios a la exportacion del algoddendiendo al largo reclamo de los
paises africanos mas pobres.

En cuanto a la Agenda del Desarrollo, se acorddlosigaises mas pobres recibiran
acceso a los mercados mundiales para el 97% dexpastaciones a partir de 2008,
subrayando que se exigirA mayor transparencia ¢tspe normas de origen. Sin
embargo, en los rubros de servicios y manufactioagaises desarrollados no quedaron
satisfechos, pues los paises en desarrollo mantnvéis reservas respecto a permitir la
entrada de competidores extranjeros que ponganesmendtaja a sus productos y
servicios. Pascal Lamy, actual director de la OM€eguré que la balanza se esta
inclinando a favor de los paises en desarrollond®do al espiritu de Doha. Las



naciones que han hecho concesiones en aras delallesdienen muy en claro que la
liberalizacion comercial debe seguir su rumbo y l@anus alcances a los rubros que
hasta ahora no han alcanzado acuerdos como sendeiechos de propiedad intelectual,
transferencia de tecnologia, etc. No obstante,ca@dan dudas de los alcances de la
voluntad de los 149 miembros de la organizaciérg pssponder a SuUs Compromisos.

El problema que plantea ahora la batalla agricata fps paises en desarrollo tiene que
ver con la estructura de produccion rural de cads, pues la reduccion de los subsidios
supone un aumento de los precios, por lo que leepan desarrollo con cultivos mas
competitivos serdn los que aprovechen su ventaatedr a los paises que no
complementen sus decisiones comerciales con cambtascturales al interior que les
permitan potenciar su desarrollo. El efecto deracg&n en este tema lo ha
experimentado nuestro pais en carne propia, tréiselalizacion paulatina de productos
agricolas considerados sensibles dentro del matdldCAN, ya que en términos de
ganancias y beneficios, los resultados han sidoétscos, pues mientras los grandes
sectores agro exportadores mexicanos o las mutimales se han beneficiado del libre
comercio, los pequeios productores rurales hancigkel impacto de la apertura y la
competencia con Estados Unidos.
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