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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Nueva estrategia

El nuevo rumbo de la guerra en Afganistan quediddijel pasado 1° de diciembre,
cuando el Presidente estadounidense, Barack Olzamacio el resultado de meses de
revision de la estrategia bajo la cual se condlxiguerra. En un discurso en la
Academia militar de West Point, anuncié un incretoegn las tropas, ademas de fijar
condiciones al gobierno afgano para mantener glaage las fuerzas internacionales. El
discurso resultdé polémico ya que estuvo dirigideagos publicos, todos con diferentes
opiniones.

La nueva estrategia para Afganistan comprende oreawo de tropas por 30 mil
efectivos, ademas de una fecha para iniciar leads] fijada para julio de 2011, si las
condiciones lo permiten. También se estableciemndiciones al gobierno afgano de
Hamid Karzai para mantener el apoyo, en especggerto a reducir los niveles de
corrupcion en el gobierno. EI objetivo final dedperacion sera la capacitacion del
ejército afgano para poder traspasarles el conésil,como neutralizar la amenaza
terrorista constituida tanto por al Qaeda comogpdialiban.

La estrategia, que significa una escalada impatdet conflicto, ha sido mas
apegada a la opinion de los miembros del gabir@taina tendencia mas de “halcones:”
el comandante en jefe de la operacion, Stanley Matdl, el Secretario de Defensa,
Robert Gates y la Secretaria de Estado, Hillarmt@h. No obstante, Obama, siempre
conciliador, incorporé las opiniones de las “palsinde su gabinete, particularmente
Joseph Biden, el vicepresidente, y Karl Eikenbealyembajador en Kabul, quienes
abogaban por una estrategia de contrainsurgerdii@ida y localizada. Esta opinion se
vio reflejada en la brevedad planteada para laagpit y en sus sencillos objetivos.

El problema que enfrentd6 Obama para conciliar m&soencontradas en su
gabinete lo tuvo también al determinar a qué pablge presentaria el discurso, puesto
que se dirigia a varios sectores. En primer lugaiyel nacional, se dirigié a la opinion
publica, a la clase politica y a los militares. djginion publica se encontraba muy
dividida con los mas liberales opuestos a la gu@®&o) y los mas conservadores (51%)
a favor de la escalada, pero con opiniones difeserg@specto a los términos especificos.
En cuanto a la clase politica, la oposicion proviteolos demécratas, aunque algunos
republicanos manifestaron incredulidad por los piesntan acelerados. Por otra parte, se
mantiene la incognita de cdmo se va a financiar estalada o si el Legislativo aprobara
un plan para destinar fondos a la guerra en Afgamis Por el momento, la falta de
credibilidad en el presidente Karzai se mantienaa@! Unico punto de coincidencia
entre las diferentes opiniones.

En el exterior, la audiencia mas importante erafdana, tanto la opinidn publica
como el gobierno. Si bien ambos tenian que saberef] compromiso se mantiene,
resultaba importante dejar claro al gobierno dez#arque no se trata de una
responsabilidad unilateral, sino que depende deolaboracion entre ambas partes.
Ademés se dej6 muy claro que no se trata de une@pe indefinida, sino que se
pretende que el ejército afgano logre asumir sligamiones para garantizar la paz en la
region.

Otro publico importante en la esfera internaci@saél paquistani. El gobierno de




ese pais necesitaba reafirmacion de que la coaidibestadounidense en la lucha contra
el terrorismo continuaria. El anuncio de una felttmite podria afectar la cooperacion
paquistani, pues de no tener garantias de apoyasdeierzas aliadas, el gobierno de
Zardari podria acercarse al Taliban para mantenesthbilidad al interior de su pais.

Finalmente, era importante dirigirse a los gobisrearopeos cuya cooperacion
resultaba fundamental para conseguir también ureatmen las tropas de la OTAN. La
guerra en Afganistan es incluso menos popular srpédses europeos, por lo que era
necesario expresar la necesidad y la urgencia.pugssdel discurso y de la visita de
Clinton a la sede de la OTAN, se prometieron siatefectivos adicionales.

La polémica de la Iniciativa Mérida: ¢ pocos avancés

El pasado 3 de diciembre, la Oficina GubernametgaContabilidad de Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés) publicé un inforsabre el estado actual de los fondos
destinados a la Iniciativa Mérida. De acuerdota ggorme, solo el 2% del presupuesto
de méas de mil millones de dolares para apoyar aiddégn la guerra contra el
narcotrafico ha sido gastado.

Lo que mas llama la atencién han sido las promaselsas por la Administracion
de Bush y la de Obama, de comprometerse con Feéifukeron a ganar esta lucha, y que
s6lo se hayan traducido en la inversion de 24 meode dolares. Sin embargo, el
embajador de Estados Unidos en México, Carlos Rbsasegura que se han gastado
mucho mas que ese 2% reportado, debido a que ideom los grandes costos que han
significado los procesos para gastar el presupud3bo su lado, Hillary Clinton declard,
durante su visita a México en julio pasado, quanaseptable el tiempo que ha tomado
gastar dicho presupuesto, y que hara todo lo gtée ees sus manos para reducirlo y
agilizar los procesos.

El Departamento de Estado atribuyd la tardanzasadificultades que han
presentado la coordinacion del trabajo entre taagascias gubernamentales y la falta de
un sistema eficiente para monitorear el destinaddedro, por lo que se ha aumentado el
cuerpo administrativo de la embajada en la Ciudadéxico, sblo con este objetivo.
Ademas, explicaron que normalmente toma aproximad#os afios entre que se hace
la negociacion para comprar helicopteros, y losegahn a los usuarios finales.

En la parte que corresponde a derechos humanataeguerra en que el gobierno
del presidente Calderon esta inmerso, son ya nasniables las quejas y reportes de
agencias como Amnistia Internacional y Human Rigti&sch que reprueban la situacion
de abuso por parte de agentes del ejército mexi@gmaforme mas reciente fldéxico:
Nuevos informes de violaciones de derechos humanomnos del ejércitobajo la
autoria de Amnistia Internacional). Sin embargaonocen el reto que la seguridad
publica representa al gobierno mexicano y su resgimlidad al respecto, pero declaran
gue el crimen no debe ser combatido con crimerDdplartamento de Estado de Estados
Unidos dijo al respecto que considera importaragssiedidas que el gobierno federal ha
tomado para contrarrestar esta situacion, por & hay motivo por el cual se deba
frenar el apoyo financiero acordado para esta gudeclaracion que queda en duda al
conocer el informe de la GAO y sugiere que, unammag, estas declaraciones se queden
en intenciones.

Es importante considerar que no existe justificagdficiente cuando se anima a
un pais a involucrarse en una guerra interna qeearfuertes consecuencias en el ambito



econdmico, de seguridad y legitimidad de las nsitines, ademas de que pondra en la
mira de varias agencias internacionales de difeseieimas al pais, con la garantia de que
se le dara el apoyo en aquello en lo que Méxicolaaamente deficiente, como en la
posesion de equipo especializado y entrenamiertocuado a la situacion, y que después
solo se aplaudan sus esfuerzos y se participe covservador desde afuera. Es
imposible pedir que de un mes para otro se carahigehtalidad de una sociedad que en
parte alimenta la demanda de estupefacientes yitpelancompra de armamento a las
bandas de crimen organizado, pero al menos se popedie que cumplan con el
compromiso que tomaron casi tres afos atras.

Asimismo, es fundamental que el gobierno federaiuestro pais se comprometa
alun mas a evitar a toda costa estos abusos artxhde humanos para poder aumentar la
legitimidad de las instituciones y de esta gueoatra el narcotrafico, con el fin de
realmente defender a la ciudadania, asegurar laidad de nuestra nacion y validar sus
esfuerzos de la mejor manera para poder contaelcapoyo, en la medida de lo posible,
de la comunidad internacional.

Un sistema migratorio ineficiente

En dias recientes se puso en evidencia, una vez lmaseficiencia del sistema
migratorio en Estados Unidos. Se trata del repdeteHuman Rights Watch titulado
Encerrados y alejados: el traslado de inmigrantecemtros de detencion en zonas
remotas de Estados Unidos€ste reporte, producto de la colaboracion copr@grama
de la Universidad de Syracuse, Transactional RecAuatess Clearinghouse (TRAC),
analiza la situacion de miles de inmigrantes induentados detenidos por el Servicio de
Inmigracion y Aduanas (ICE, por sus siglas en islgié por ende, la ineficiencia de las
politicas migratorias actuales en Estados Unidos.

El funcionamiento del sistema de detencion porepdel ICE ha sido calificado
como “cadtico” y su ineficiencia puede ser vistpaatir de dos lentes: los costos y la
violacién de los derechos de miles de inmigrantestualmente, el sistema de detencién
adoptado por el ICE trabaja con una red de ma@e@ntros de detencion, gran parte
de éstas dependen de gobiernos estatales y lolcatesl hace que se maneje un sistema
de subcontratacion. Por lo tanto, ante las neadsglde estos centros de detencion, el
ICE va decidiendo, caso por caso, el traslado niggmrantes a otros centros.

De acuerdo con datos del TRAC, en 2009, el ICEwbetu369,483 inmigrantes
irregulares —cerca del 40% eran de origen mexi¢canas del doble que los detenidos en
1999. Se han realizado mas de un millén de traslaeé inmigrantes detenidos por el
ICE, de 1999 a 2009, el 53% se han producido edltmsos afios. Mientras que en 1999
uno de cada cinco migrantes bajo custodia del I€Etesladado a otro centro de
detencion, en 2008, méas de la mitad de los migsasht¢enidos fueron trasladados. El
TRAC indica que el nimero de veces que los detsriidgm sido transferidos excede el
namero total de individuos detenidos. Asimismg, dasos de “traslados multiples” han
aumentado de manera exorbitante, ya que en 200%%l de las personas detenidas
fueron trasladadas varias veces.

Mas alld de los evidentes costos innecesarios quechsionado el sistema de
detencion migratoria, HRW denuncio¢ la violaciénlde derechos de las personas bajo
custodia del ICE. Ademas de las separacionesiéagsly repercusiones emocionales —
especialmente en menores no acompafiados-, recadgmeoel sistema de detencion




migratoria es diferente al sistema de justicia pestadounidense, por lo que algunos
derechos, como el derecho a ser juzgado en lalijcezién en donde se cometio el delito,
no aplican en el caso de procesos migratorios.a Bistilacion ha ocasionado serios
problemas en la procuracion de justicia a los migs detenidos. Los continuos
traslados —que muchas veces se realizan a lugatastds de los de origen- causan que
no exista una representacion apropiada en la defdasos casos —la comunicacion con
los abogados (si es que la hay) puede perdersezosiar que las jurisdicciones estatales
varian y la defensa en estos casos puede compligarsmas. Por otro lado, se percibe
una tendencia clara a trasladar a los detenidexas] California y Luisiana, estados que
guedan bajo la jurisdiccion de la Corte de ApelaesoFederal del Quinto Circuito. Esta
corte, que segun HRW es conocida por tomas medidataproducentes para los
migrantes indocumentados, se ha convertido endartis recibe este tipo de casos.

Por estas razones, HRW recomienda la mesura pier ¢helrlCE en las decisiones
de traslado de los inmigrantes detenidos y, saute, tque este tema sea incluido en una
posible reforma migratoria, de tal manera que plesdablecerse “un control razonable
de la facultad del ICE de ordenar traslados.” @& lha aceptado que los procesos de
traslados de migrantes detenidos “no han sido stmges” y que, por tanto, existen
serias deficiencias en su sistema. Por lo praltdCE se encuentra en una etapa de
cambios importantes; sin embargo, mientras no kagareforma migratoria adecuada,
poco podra hacerse al respecto y el ICE pueda velsmsado por las tendencias de
detenciones y traslados de inmigrantes detenidos.

El informe puede ser consultado en:
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/ugBBpsumandrecs.pdf

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Visita de Patricia Espinosa a Cuba

La canciller Patricia Espinosa viaj6 a Cuba parallaReunion del Mecanismo
Permanente de Informacion y Consultas Politicasid@é®uba, donde se reunié con su
homélogo, Bruno Rodriguez. En dicho mecanismdéitd, que permite a los gobiernos
profundizar el dialogo y avanzar en los temas ralevantes de la relacion, se plantearon
temas como la economia —el comercio y la inversida-€cooperacion y la migracion.
Del mismo modo, se buscé aumentar la cooperacidnseambitos educativo, cultural,
cientifico y tecnologico. Finalmente se busco ldster una fecha para la visita a ese
pais del presidente Calderon.

Las relaciones México-Turquia

Del 10 al 12 de diciembre, el Primer Ministro deduia, Recep Tayyip Erdogan, realizé
una visita oficial a nuestro pais. Tayyip fue b&bd por el presidente Felipe Calderén,
con quien sostuvo una reunion a puerta cerradabo&mandatarios celebraron el 80°
aniversario de inicio de las relaciones diplom&tiexico-Turquia, y aprovecharon para
analizar los espacios de cooperacion de los desl&st

El d&mbito de cooperacion econOmica entre Méxicouyqliia es provechoso.

Estamos hablando de dos naciones que se encerdrdaro dle las primeras veinte
economias del mundo, cuyo comercio alcanza losmiiones de doélares anuales. Es



por ello que un paso significativo fue la recieati®pcion de un acuerdo de cooperacion
entre el Consejo de Relaciones Econdomicas ExtedwsTurquia y el Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inu@nsy Tecnologia, que tuvo como fin
la creacion del Consejo de Negocios México-Turqulaas mandatarios indicaron la
necesidad de fomentar las inversiones y el intébeamomercial, por lo que quedo el
compromiso de simplificar los procesos comercigleaviar delegaciones empresariales,
fomentando la adopcion de visas empresariales. mi8isio, ambos mandatarios se
comprometieron por fomentar el turismo, puesto euientras que se registran mas de
25,000 turistas mexicanos anualmente, esta cifraweho menor cuando hablamos de
turistas turcos en México.

La cooperacion multilateral es, probablemente,eeba mas importante de la
relacion. La participacion de ambos paises conamiios no permanentes del Consejo
de Seguridad en 2010, asi como las iniciativasopi@i@das por Turquia en el seno de
Naciones Unidas —por ejemplo, el respeto de lasirelgs y religiones-, ofrecen terrenos
de consensos y acuerdos. Cabe destacar que uo® gi®blemas que aquejan a ambas
naciones es el narcotrafico y el uso de los temgale México y Turquia como paises de
transito. El Primer Ministro indicO que Turquia &stualmente un pais de transito de
drogas procedentes de Afganistan que tienen costondeEuropa, situacion similar que
vive nuestro pais de la droga procedente de Sudzaridacia Estados Unidos. Fue por
ello que Erdogan propuso redoblar esfuerzos endaaracion entre ambas naciones al
respecto. Finalmente, el Primer Ministro extenglita invitacién a Calderon para que
realice una visita de Estado a Turquia en 2010.

Visita del Secretario General de la INTERPOL a Méxto

El Secretario General de la INTERPOL, Ronald K. Mplguien se encuentra en su
segundo mandato como Secretario General despuési deeleccion en 2005 (hasta
2010), visito México para participar en el V CorggréMundial sobre la Lucha contra la
Falsificacion y la Pirateria.

Al finalizar el Congreso, el Secretario GeneralalNTERPOL viaj6 a la capital
mexicana donde sostuvo una reunion con el titidaiadSecretaria de Seguridad Publica
(SSP), Genaro Garcia Luna. Noble subray6 la codaiin de México en la blusqueda de
delincuentes y de autos robados, crimenes en lalgsciVéxico se ubica en cuarto y
segundo lugar mundial, respectivamente. Cuandarérla reunion, ambos funcionarios
ofrecieron una conferencia de prensa donde diesabar que la confianza en la SSP y
en las autoridades mexicanas por parte de INTERE®OHUHel méas alto nivel y Noble
reiterd que las bases de datos del organismo morfuelneradas el afio pasado, cuando
se descubrido que servidores publicos de la oficieala INTERPOL México tenian
vinculos con el crimen organizado.

Asimismo, se dio a conocer que el proximo afio [BHRPOL integrara a su base
de datos los reportes de pasaportes y otros dotosnda identidad robados en el pais
como parte de la estrategia para combatir el lavdelodinero. Para finalizar, el
funcionario reconocio el trabajo de México en matde intercambio de informacion con
la INTERPOL y destacé que el pais ocupa el cuadarlen el mundo en las consultas de
las bases de datos de la INTERPOL, tan solo pajdele Estados Unidos, Reino Unido
y Francia. Subrayé que en 2008, México realizanlusquedas de datos en el sistema
global de la INTERPOL, y este afio la cifra fue desrauatro millones 700 mil consultas.




XIX Cumbre Iberoamericana

La XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estade @abierno tuvo lugar en Estoril,
Portugal, del 29 de noviembre al 1° de diciembiea cumbre se desarrollé con la
ausencia de ocho mandatarios de la region, maa tkraio de los 22 lideres de América
Latina, Espafia, Andorra y Portugal, que represegitaspacio iberoamericano. Aunque
el tema oficial de la reunion era la “InnovaciorCgnocimiento”, la crisis politica en
Honduras dominé el debate.

En el transcurso de las platicas se aludi6 a lesgad de impulsar nuevas
tecnologias y acomodar las estructurales empréssgrita educacion y las politicas
sociales al nuevo modelo econdmico en el que desgueda crisis. También se orientd
a la cooperacion en innovacion para reforzar lapsitividad en la region, apoyando
proyectos de investigacion industrial e intercanmtbanoldgico.

Una de las sefales positivas de la Cumbre reseitt@agatificacion del proyecto
para potenciar la cooperacion Sur-Sur, no séloedals naciones miembros, sino con
paises de otras regiones del planeta. La denuwleci@uba y otras naciones sobre la
amenaza de la doctrina militar agresiva de Estaoodos fue también otro de los temas
tratados, en especial la instalacion de siete base€olombia. Ademas, la Cumbre
emiti6 comunicados en contra del embargo de Estddatos hacia Cuba. Otro asunto
de actualidad fue el relativo a la Cumbre de Copgué sobre la lucha contra el cambio
climético.

Ahora bien, el punto que generé mas debate fueds en Honduras, donde los
lideres iberoamericanos coincidieron en que esdimedtal la restitucion del depuesto
presidente Manuel Zelaya, pero no lograron consenbee las recientes elecciones en
ese pais, lo que evidencid una grieta politiceoredi Pese a los esfuerzos del gobierno
portugués lo unico logrado fue una declaraciénadgrésidencia en la que se expresa la
condena al golpe de Estado y se aboga por un dialagional en el pais
centroamericano, sin pronunciarse en ningun cas@ $as elecciones presidenciales.

Una gran mayoria de los paises latinoamericanose-cBrasil y Argentina-
intentd dejar por escrito un rechazo unanime adosicios realizados en Honduras por el
gobiernode factoque asumioé el poder tras el golpe de Estado deleZ8nio. Otros —
como Colombia y Costa Rica- intentaron un reconesito al proceso y al gobierno del
electro presidente Porfirio Lobo, como una formasdhlr de la crisis que sobre el pais
centroamericano. Finalmente, hubo aquéllos quaeastraron cautelosos, como Espafia
y México, que aclararon que lo primordial es restdr el orden constitucional, siendo
gue las elecciones no son una condicion suficieata lograrlo.

Durante la Cumbre, en una reunién celebrada cpresidente espafiol José Luis
Zapatero y el rey Juan Carlos, Felipe Calderon dusincertar la propuesta de la
creacion de un Fondo Verde que busque financiarplogramas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. También hablarerod desafios y oportunidades que
enfrentan las naciones de la region, principalmentenateria econémica y en el cambio
climético.

La Cumbre de Copenhague
La cumbre sobre cambio climatico que se ha llevamdabo en Copenhague durante dos
semanas en diciembre ha representado un avanta ehasomento, respecto a un futuro



acuerdo vinculante en materia de cambio climatic®i bien desde el principio se
reconocié que los logros durante esta cumbre skmi#ados debido a la falta de tiempo
para acordar sobre todos los puntos, se buscamesta oportunidad se delineen los
criterios y se alcance un acuerdo para lograr umpcomiso vinculante en la siguiente
cumbre en México en 2010.

Los compromisos de China y de Estados Unidos essidsenciales para que
cualquier pacto sea exitoso, ya que estos paisgmoe| primer y segundo lugar como
contaminantes, respectivamente. Por el momengogHoos han prometido reducir sus
emisiones, lo cual ha dado mayor esperanza a quegee un entendimiento interno
como compromiso inicial que conduzca a un tratadowante en 2010. Por su parte,
Estados Unidos, a través de su negociador, Toddn,Stea indicado que es
particularmente importante que se reduzcan lasi@meis en los paises en desarrollo,
pues las emisiones en los paises desarrolladosceerdran en declive. Los paises en
desarrollo han solicitado ayuda internacional mamaplir con este cometido. La Union
Europea ha prometido $10.5mdd y los estadounidehs@s prometido ayuda sin
especificar el monto. Ante la peticion china deadwos publicos, los estadounidenses
apuntaron que, ante la economia efervescente d@ 3@ espera que se destinen fondos
publicos no internacionales a la reduccion de emés del gran pais asiatico. Los
grupos de derechos humanos han iniciado el cuestiento de esta ayuda, pues esperan
que no sea desviada de otros programas de ayedaacibnal previamente establecido.

Aln quedan varios puntos por resolver, entre ells)ecesidad de dividir los
costos involucrados con la reduccion de emisiomesia@nera mas equitativa, ademas de
transparentar los procesos y lograr compromisgaaepaises en desarrollo. El acto mas
esperado, que es la presencia de Barack Obamayresisto para el final de la Cumbre.

México en el Consejo de Seguridad

Durante el pasado mes de noviembre y los primeessdk diciembre, la actividad en el
Consejo de Seguridad ha sido incesante, asi conawtiga participacion de nuestra
delegacién en los debates. El 11 de noviembrellesé a cabo el debate sobre
“Proteccion a civiles en conflictos armados,” coteo por Austria. Durante su
intervencion, el Emb. Heller recalcd la importandal tema, asi como la de las
resoluciones adoptadas por el Consejo durantdtio®d meses, en especial, referentes a
la proteccion de mujeres y nifios en conflictos awsgresoluciones 1882, 1888 y 1889).
El Emb. Heller hizo hincapié en la urgente neceabidia vincular el derecho humanitario
con la accién que se lleva a cabo durante los ictogl armados, invitando a que haya
“una mayor congruencia entre la teoria y la practidin de evitar que la poblacion civil
sea la principal victima de la violencia.” La #altle aplicacion, asi como la mala
interpretacion de las normas internacionales de¢@® Internacional Humanitario traen
como consecuencia que haya violaciones masivas @elechos humanos de la sociedad
civil por todas las partes involucradas en un ¢otofl En consecuencia, México propuso
gue la estrategia integral para la proteccion diesi debe centrarse en tres ejes: (1) el
cumplimiento del derecho internacional humanita(®); fortalecimiento de la labor de
las organizaciones humanitarias; y (3) rendiciéowntas para eliminar la impunidad.

A esto, agrego un llamado a los Estados a adhexites convenios internacionales de
derecho humanitario, destacando los cuatro Consed® Ginebra de 1949 y sus
Protocolos adicionales. La representacion mexitaméién hizo un reconocimiento a la




labor de las agencias de Naciones Unidas que mriopan ayuda a la sociedad civil, asi
como las distintas agencias humanitarias como eiit€dnternacional de la Cruz Roja,
por su importancia en materia de proteccién aesvilEsta intervencion culminé con un
llamado al fortalecimiento de los derechos nacemalara perseguir los crimenes que se
puedan desarrollar en materia de conflicto, y exalb la importancia que tiene en la
materia la existencia de la Corte Penal Internation

México también tuvo una importante participacionet¢ebate que se efectuo el
18 de noviembre sobre la “Pirateria en las costaSamalia.” El debate conto con la
presencia del Embajador ElImi Ahmed Duale, Repras¢atPermanente de Somalia. El
informe, presentado por Emb. Ahmedou Ould-AbdallRepresentante Especial del
Secretario General para Somalia, establecio la rt@poia de una accién coordinada
entre el Gobierno Federal de Transicion, los patieda region y el resto de la
Comunidad Internacional, para poder hacer frenter@blema de la pirateria y robo a
mano armada en las costas y mares cercanos a &orRali su parte, México externd su
preocupacion ante el aumento en la cantidad detevele pirateria en este afio. Sin
embargo, reconocio los esfuerzos del gobierno &dsomali para juzgar a los
perpetradores de actos de pirateria, en especidhsemegiones de Somalilandia y
Puntland. Hizo extensivo dicho reconocimiento sadefuerzos coordinados de distintas
misiones militares que participan en la region @elfo de Adén escoltando los navios
del Programa Mundial de Alimentos y relacionados1 d®MISOM, asi como al
fortalecimiento de los organismos judiciales pdexdr a los piratas a la justicia, en
especial a través de la formacion del Fondo Fidiaciaternacional de apoyo para su
enjuiciamiento.

Heller consider6 que “la pirateria en las costasSdmalia no es un fenémeno
aislado de la situacion en el terreno y que lacédude ambos temas requiere de un
enfoque integral.” Entre los aspectos que éste detluir recalcd “el desarrollo del
Estado de Derecho y las instituciones de segurdat complemento del proceso de
paz; el fortalecimiento de las instituciones fetlerade transicion; la creacion de
capacidades en las instituciones juridicas; y @li@amiento de los presuntos autores
para combatir la impunidad.”

El 25 de noviembre, Guillermo Puente Ordorica, @owdor Politico en el
Consejo de Seguridad de nuestra mision, participéele debate sobre el Informe
presentado por la Comision de Consolidacion dRala Durante su intervencion, Puente
recalcd la importancia que tiene fortalecer a lanS@n, puesto que es un érgano de
reciente creacion, especialmente en areas comaadbptacion de respuestas ante
situaciones sobre el terreno y la armonizacioradalor de las distintas configuraciones
de pais, el reforzamiento y diversificacion de lavilizacion de recursos; y la ampliacion
de las visitasn situ en aras de fomentar la concientizacién y sena#uilon publica de
los procesos.” A su vez, resaltd la importancia ¢jgne la Comision en apoyar las
labores de la Asamblea General, ECOSOC vy el Cordej&eguridad asesorando su
trabajo en la materia, e invitd a dichos organisrmaogue colaboren de manera mas
proactiva con la Comision. Ademas, México hizochpié en la importancia que tiene
gue la Comision, con todos los actores involucrasia®rpore la estrategia recomendada
por el Secretario General, para el apoyo en la @olegion de la Paz inmediatamente
después de los conflictos.

En lo que va del presente mes, México tambiéngyadtien los debates sobre la



situacion de Darfur (4 de diciembre) y sobre Tifie Drogas como una Amenaza a la
Seguridad Internacional en Africa (8 de diciembrégste ultimo debate fue de vital

importancia para nuestra representacion, puesteexiendio el tema de narcotréafico y
temas no convencionales de seguridad a un nivel gitdml. Destaco la constante

cooperacion y coordinacion internacional en todos &spectos que convienen al
narcotrafico, desde la prevencion y atencion méplira adictos, hasta la desarticulacion
de las bandas internacionales de crimen organizado.

A esto, la delegacion mexicana agregd que se dedmamocer que los delitos
relacionados con el narcotrafico afectan gravemantes Estados que se encuentran en
un proceso de pacificacién y cuyas institucionas san endebles, como es el caso de
muchos paises africanos. La preocupacion se cg@ineipalmente en la region de
Africa Occidental, la cual se ha convertido en itio sle transito y refugio para las
drogas producidas en otras regiones del mundo,specel América Latina, y cuyo
destino final es Europa. En consecuencia, es #&omahtal restaurar los espacios
institucionales y la autoridad del Estado en aqgsefpaises que han superado sus
conflictos internos y que se ven afectados poralpma del narcotrafico.” Finalmente,
México aprovecho su intervencion para indicar lava&ncia que tiene la adopcion de
marcos multilaterales en materia de combate alotrd@ftco y crimen organizado, asi
como su implementacion y la cooperacion de losdéstaniembros para alcanzarla de
manera completa.

Dia Internacional del combate a la violencia en cdra de la mujer

En 1999, la Organizacion de las Naciones UnidasUPiNstaur6 el 25 de noviembre

como el Dia Internacional de la eliminacién de ialencia contra la mujer. Este dia
busca recordar y promover el reconocimiento dedeencia de género. En nuestro pais,
el dia se conmemoro con varios eventos simultanBos.una parte, el presidente Felipe
Calderon atendiéo a un evento realizado en la nesideoficial de Los Pinos donde

expresé que para combatir el problema de la ingtaglirse debe dar solucién a la
violencia de los hogares. Afadié que Ciudad Juésegl caso “mas emblematico” de
violencia de género y que por eso se disefio eleetoyde Intervencion Juarez en el que
los tres 6rganos de gobierno trabajaran en conjpata solucionar la violencia y

promover la participacion ciudadana.

Por otra parte, en el Distrito Federal arrancoéolamgda de activismo contra la
violencia de género que encabez6 el Instituto slevlajeres capitalino, el cual tuvo una
duracién de dieciséis dias. El acto inicié cofosy “Ciudades seguras para las mujeres:
avances Yy retos” al cual asistio el procurador genge justicia del Distrito Federal,
Miguel Angel Mancera. El Procurador enlisté algsinde los programas que se
implementan en el transporte publico —como el Adeng en areas especializadas del
Sistema Integral de Atencion a Victimas.

En la Asamblea local, la diputada Imelda Manginspnéd una iniciativa con
proyecto de decreto que busca mitigar el maltraggaero; y es que de acuerdo con un
estudio de la Comision Econdémica para Ameérica lagirel Caribe (CEPAL), cuatro de
cada diez mujeres sufren violencia de género endanérica. El informgNi una mas!
Del dicho al hecho: ¢Cuanto falta por recorrecdbntempla diferentes formas de
violencia, entre las cuales se encuentran el ferdioj la violencia contra los menores de
edad, la violencia sexual, institucional y discnatoria contra mujeres migrantes e




indigenas. EIl maltrato psicoldgico o violencia eiopal es la agresion mas frecuente,
segun la CEPAL. De acuerdo con el estudio, en 86é40% de la poblacion femenina
es victima de violencia emocional.

El informe de la CEPAL puede ser consultado en:
http://www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/2/378Rinamas2009.pdf

A sesenta afnos de los Convenios de Ginebra

En 2009 se conmemoran los sesenta afios de la @dapeilos Convenios de Ginebra,
piedra angular del Derecho Internacional Humarmtafomo parte de la celebracion, el
Comité Internacional de la Cruz Roja lanzé la cafapd@uestro mundo, tu accion,” la
cual pretende hacer conciencia sobre la importasheitas normas del DIH. Dentro de
las acciones previstas para la celebracién decastgafa, la Secretaria de Relaciones
Exteriores realiz6 una mesa redonda para aborgan@s temas relativos a los conflictos
armados, como el de la vulnerabilidad de los néiosonflictos armados y el empleo de
armas prohibidas.

Recientemente, el CICR llevo a cabo dos estudidsesel impacto de los
conflictos armados y el conocimiento de los cu&tomvenios de Ginebra. En el primer
estudio,Nuestro mundo, perspectivas del terrege levantaron encuestas en ocho paises
donde persiste una situacién de conflicto —AfgamisColombia, Republica Democrética
del Congo, Georgia, Haiti, Libano, Liberia y Filips- y se descubri6 que
aproximadamente la mitad de los encuestados (444¢00€ entrevistados) afirmé haber
vivido un conflicto armado de manera personal. 56% de las victimas de estos
conflictos habian tenido que desplazarse (en akyoasos, como Liberia, el 90% declard
haberse desplazado a raiz de los conflictos armadgissegundo informéyoice of the
people,un estudio de opinién llevado a cabo por Galluggrimtional Association en
cincuenta paises, puso en evidencia que, en gepea se conoce de estos tratados
internacionales. De las mas de 50,000 personasestaclas, el 55% dijo haber
escuchado de los Convenios de Ginebra; sin embalgd9% respondié que los
Convenios de Ginebra no eran efectivos. Por ltofaes un reto mundial el apoyo
efectivo hacia los Convenios de Ginebra.

Como bien fue indicado en el seminario organizado |p SRE, uno de los
principales pendientes del DIH es su aplicacioeleerreno. El desconocimiento de las
normas en la poblacion civil hace dificil su obs@wia y denuncia de cualquier
violacion. Por otro lado, es necesario generauesiras gubernamentales que den un
seguimiento al cumplimiento de estos tratados. dp@mplo, en México, el Derecho
Internacional Humanitario empieza a vislumbrarsapgnas se han percibido grandes
avances en la aplicacion del Derecho Internaciblumhanitario, tal como lo muestra la
creacion de la Comision Intersecretarial de Deractesnacional Humanitario, en agosto
de 2009. La conmemoracion del sesenta aniversarita firma de los Convenios de
Ginebra nos debe hacer reflexionar sobre la nemggid fortalecer el conocimiento de
estas normas y la labor que el CICR hace en enementro de los conflictos armados.
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MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Rezago

En una reciente editorial en Einancial Times Moisés Naim compara el desarrollo de
Brasil con el de México en afios recientes, en qdati, como México dejo de ser una
superestrella regional para cederle el puesto silBrhlaim sefiala las variantes que han
generado el repunte del pais sudamericano y quedmribuido al rezago de nuestro
pais.

En la editorial, tituladaviéxico va de lider latino a rezagaden primer lugar,
analiza las causas que convirtieron a México, dartadécada de los noventa, en un
ejemplo a seguir para los paises en desarrollmtr®@le estas causas, se encuentran,
segun Naim, las reformas econdémicas de los noveagapermitieron que se firmara el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (AN} y que nuestro pais ingresara
a la Organizacion para la Cooperacion y el Dedarfetondémicos (OCDE). En el
aspecto politico, resalta el proceso democratizadeftejado en la alternancia sin
violencia en las elecciones competitivas de 2000.

Por otra parte, Brasil ha logrado destacar en @&tada gracias a sus buenos
niveles de crecimiento economico, asi como el ragidsarrollo del sector petrolero.
Estos factores contribuyeron a que el pais sudaarerifuera de los menos afectados por
la crisis del afio pasado. De gran importancia @&mbesulta que el desarrollo
econdmico de Brasil se ha visto acompafado de rdédeampolitico en la arena
internacional. La relevancia multilateral del paisu influencia internacional no pueden
ser negadas.

Naim sefala que los problemas de México se veanjadfis en el sector de la
energia, ya que el potencial de nuestro pais estdado por una “combinacion suicida
de restricciones legales autoimpuestas, politiagilstas o grupos de interés.” Pero
quizds mas sombrio sea su conclusion, en la queasgfie “México es rehén de sus
carteles” y define estos como los “conglomeraddgipaos, universidades, compaiiias de
medios y asociaciones profesionales que limitatblapetencia dentro de sus sectores.”
Sefialé también que los poderes de veto y las pdebeate las que gozan estos carteles,
“inhiben la habilidad nacional de hacer los camipasa seguir adelante.”

indice de Desarrollo Democratico en América Latina

Después del decepcionante estudio publicado emteege la CEPAL sobre desarrollo y
pobreza, el cual posiciona a México como uno deplises de América Latina mas
afectados por la crisis y con menos avances erolmepa, podemos sentirnos mas
satisfechos al posicionarnos en quinto lugar erestlidio de la Fundacién Konrad
Adenauer y la consultora argentina Polilat de deflardemocratico en el subcontinente,
al situarnos sélo por debajo de Chile, Costa Ricaguay y Panama.

Este indice mantuvo a México en la misma posioginrelacion al afio pasado,
pero su situacion no esta libre de problemas. delihento sefiala los problemas de
estancamiento y crisis de representatividad dedosdos politicos en el pais, los cuales
impiden en gran medida la consolidacion de la deawe mexicana. Por otro lado,
nuestras instituciones fueron posicionadas en tadesle emergencia, pues sufren una
falta grave de legitimidad debida en gran parta erisis en la que se encuentra el pais
con motivos del narcotréfico. .
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El movimiento por la criminalizacion del aborto vigo desde el exterior

En el dUltimo afio, México ha experimentado una aedel contrarreformas respecto a la
despenalizacion del aborto. Después de la leyemtie a la Interrupcion Legal del
Embarazo aprobada en abril de 2007 por la Asanildgsslativa del Distrito Federal,
diecisiete de las 32 entidades federativas hanfioado los Codigos Penales estatales
para establecer el “respeto a la vida desde laepmian hasta la muerte natural.” Al
respecto, se pronuncio el representante en Méxda dficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos HumanosstalBeunori, sosteniendo que estas
leyes antiaborto “pudieran constituirse en violarestructural contra los derechos de las
mujeres.”

Desde un punto de vista juridico, las leyes anttabwiolan disposiciones de
derecho interno e internacional. En lo internty astipulado en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion, asi como en la Ley de Igualdad Yyael ey de no discriminacion. En lo
internacional, México ratifico la Convencion pasaHliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) hace veimico afios. Desde hace siete afios,
el Comité CEDAW ha emitido recomendaciones al paislos rezagos que presenta en
dicho convenio. Ademas, en 2006, el gobierno nagacfirmd un convenio con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (Clp&th garantizar que existan
medidas de prevencion y atencion médica en losscaso aborto legal, y mas
recientemente, durante el 12° periodo de sesioeke€ahsejo de Derechos Humanos,
México y Colombia patrocinaron una resolucion sat@echos de la mujer.

Por estas razones, Brunori instd a las autorid@ad@smonizar la legislacion
interna con los estandares internacionales en imatdée derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, de manera que et&spaede habilitado para desahogar
sus compromisos internacionales. Desafortunadankenthomologacion legislativa en si
misma seria incapaz de contrarrestar el omiso aass obligaciones internacionales
respecto a los derechos de las mujeres. Si bmutaeindispensable para cualquier
Estado comprometerse a cumplir con altos estandatemacionales de calidad en
materia de derechos humanos para orientar el raeabderecho interno, la forma en la
cual el derecho internacional permea el ordenigoidacional no es inmediata.

De poco sirven las obligaciones internacionalmetguiridas si no existen las
condiciones internas 6ptimas para la ejecucionadentismas. Si la interrupcion del
embarazo no se aborda como lo que es, una prolitent& salud publica; si se soslaya
el trasfondo de injusticia social que envuelve l@rt; si la legislacion se basa en lo
moral y no en lo juridico; si en un Estado laice jerarcas de la iglesia catdlica tienen
mayor injerencia que la ciudadania; y si el sistefeaprocuracion e imparticion de
justicia estéa al servicio de unos cuantos, vulrdwala diversidad, la pluralidad y el
respeto, el Estado mexicano sera incapaz de geaardi cabal cumplimiento de sus
obligaciones con la comunidad internacional.

La trata de personas en México vista desde el exier
La prensa internacional hizo mencion en sus pagiobee la liberaciéon de mas de 100
personas de una féabrica clandestina mexicana edsigecial hincapié en las dificiles
condiciones fisicas en las que estas personasifoesoatadas.

Las investigaciones se abrieron en septiembre @eaf®, cuando una familia
presentd una denuncia sobre un centro de rehahilitale dudosa naturaleza, que resulté
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ser una fabrica de bolsas de plastico y pinzasnog@ Ademas de la fachada falsa, le

atribuian diferentes adicciones a trabajadorea @era, como pretexto para secuestrarlos
y forzarlos a trabajar mas de 16 horas diaria®eadiciones infrahumanas, y con castigos

de maltrato extremo. Una verdadera situacion dengsad que atenta contra las normas

establecidas en Pactos ratificados por México st de personas.

La policia mexicana quedé como una agencia efiejeaitlograr resolver el caso,
detener a mas de veinte miembros de esta banddiv@deliy regresarle su vida a estas
personas que vivieron grandes muestras de abusocomunidad mexicana no debe
permitir que situaciones de este tipo tengan cadidauestra sociedad y debe unirse a la
causa al denunciar toda préactica sospechosa de lpaglamos tener conocimiento.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Perspectivas econémicas para 2010

En las Ultimas semanas fueron publicados dos irdsrsobre la situacion econémica
global por parte de distintas organizaciones iatgonales. El primero de ellos, titulado
Situacién econdémica mundial y perspectivas 2fiE0publicado por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y es un documento anualpgesenta un andlisis de las
variables macroecondémicas de diversos paises delanuEl segundo fue publicado por
la OCDE, Perspectivas econémicas de América Latina 201Ambos documentos
coincidieron en una cuestion: el siguiente serafimcritico para América Latina ya que
comenzara a ver crecimiento econdémico, pero lososigle recuperacion deben ser
recibidos con cautela. Ambos prevén una fragilpecacion en la economia mundial el
proximo afio, pero eso no quiere decir que desagaedziesgo de una recaida.

El informe publicado por la ONU indicé que los patps de estimulo econémico
utilizados por muchas naciones desarrolladas haengeeiiado un gran papel para
detener la crisis que comenz6 en 2007. A pesasde la recuperacion se encuentra
"lejos de la solidez" y podria tener un abruptedrsi los estimulos se retiran demasiado
pronto. Si los gobiernos contindan con las p@l#tide apoyo, el informe subraya que se
podra ver un crecimiento del 2.4% durante 2010. aBeerdo con cifras del organismo
multilateral, muchos gobiernos proporcionaron adea de 2.6 billones de dolares en
medidas de estimulo este afo, las cuales se pestaimgn 2010. A esa cifra se le suman
otros 20 billones de ddlares aportados por losrituyentes, que podrian ser utilizados
en operaciones de rescate para el sector financiEfdnforme agrega que el repunte
econdémico ha sido generado en gran parte por lgsesas que estan recuperando sus
inventarios, y no necesariamente por un conside@ohento en la demanda.

El segundo informe, presentado por la OCDE en egctonde la XIX Cumbre
Iberoamericana, se enfoco en el estado de las ewoe® latinoamericanas. Las
previsiones del organismo apuntan a una agudaaooidn de 3.6% del PIBer capita
durante lo que queda del 2009, seguida de un “til@punte de 1.6% en 2010. EI
documento del organismo sefala que los paises quensontrardn en mejores
condiciones para salir reforzados de la crisis sguéllos que diversifiquen las
exportaciones y sus carteras de activos, eviteiegjo de los términos de intercambio,
mantengan la solidez de sus reservas y equilibrertigentas publicas. Para México, la
OCDE previo que el PIB se contraera en 8% al cider2009, para después crecer 2.7%

13




en el siguiente afio. Aunque se vera cierta reeofer, el informe advierte que aun se
deben enfrentar importantes retos debido a una miewersion, baja productividad, una

dependencia excesiva de materias primas con praitémsente volatiles y la disminucion

en el flujo de remesas enviadas por los migrantes.

El informe de la ONU puede ser consultado en:
http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp2010files/ws Opr.pdf ElI de la OCDE
puede encontrarse en el siguiente sitio:

http://www.oecd.org/document/39/0,3343,en 2649 3383470759 1 1 1 1,00.html

V Congreso Mundial sobre la Lucha contra la Piratefa y la Falsificacion

Con la participacién de mas de 500 representaete®idte paises, se llevo a cabo, en la
ciudad de Cancun, Quintana Roo, el V Congreso Muinsbbbre la Lucha contra la
Pirateria y la Falsificacion. Durante el encugmtealizado a principios de diciembre, los
participantes dialogaron sobre los peligros asosiad creciente problema de la pirateria
y analizaron medidas para contrarrestar esta datvilicita, que genera ganancias por
mas de 250 mil millones de ddlares anuales a est&ianacional. El evento, que fue
organizado por el Instituto Mexicano de la Propiediadustrial (IMPI) y la Interpol,
logro reunir representantes de gobiernos, liderggesariales y autoridades policiales de
alto rango.

En el marco del congreso, la OCDE indic6 que el erain internacional de
productos piratas y falsificados representa el 2%r otra parte, Federico de la Garza,
director para México de la Motion Picture Assocat(MPA), sefial6 que en México el
impacto es exorbitante, ya que la proporcion deagede peliculas y discos piratas en el
pais se encuentra entre el 70 y 90%. Asimismardécque un estudio reciente de
American Chamber arrojo que en México el problemdadpirateria genera pérdidas por
964 mil millones de pesos al afo.

El responsable del programa de Derechos y Propiedeleéctual de INTERPOL,
John Newton, dijo que un tema recurrente en elentonl y una caracteristica constante
de la falsificacion y la pirateria es el papel ca@ntde organizaciones criminales
trasnacionales. Al respecto, abundé que los calaincometen esos delitos sin cuidado
alguno del riesgo para la salud que causan susugiax] esto incluye medicinas y
articulos eléctricos, aprovechando el desconocimida los consumidores. Durante los
trabajos, reiter6 el compromiso de la INTERPOL maforzar la asesoria a los paises que
lo requieran, como la capacitacion de agentesiptEg; mientras que enfatizdé que tanto
las aduanas como las policias, la sociedad, lasesap y los gobiernos deben sumar
esfuerzos para combatir al crimen organizado.

En las conclusiones del encuentro, los particigaséfialaron que las inversiones
privadas para negocios en todo el mundo puedere Vienftadas ante los riesgos que
implica la violacion a los derechos de autor y depj@dad intelectual e industrial. En
ese sentido, los expertos coincidieron en quedsios de la pirateria para el mundo son
incalculables, pues en ello recae la reducciéntideade los ingresos tributarios de los
gobiernos e, incluso, han afectado fuertementeradeso de recuperacion de la crisis
econdmica. Al final del congreso, se hizo un lldmargente a los gobiernos de todo el
mundo para incrementar las acciones en ese rubro.
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El equipo deMéxico en el Munddes desea felices fiestas. Reanudaremos
actividades en enero de 2010.
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