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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Panorama adverso

Se ha cumplido un afio de que Barack Obama asumiera la presidencia estadounidense,
aungue debe decirse que comenzé a gobernar desde la transicion. Las Gltimas semanas,
acercandose a esta fecha, han sido particularmente complicadas para la Administracion:
problemas de popularidad para los demdcratas, asi como el inicio del afio electoral, que
se prevé dificil, se han sumado al arduo panorama politico.

Las encuestas han revelado que el partido en el poder ha perdido los margenes de
popularidad de los que gozaba al iniciar el cuatrienio, a principios del afio pasado.
Obama ha tenido un descenso muy significativo en las preferencias de los electores pues
ha perdido popularidad a lo largo de todo el espectro politico. Por una parte, los liberales
que otrora fueran su base, hoy lo cuestionan por su moderacion en el gobierno y lo tachan
de tomar medidas muy conservadoras para el discurso que manejé en la camparia. Por la
otra, los conservadores han tachado sus medidas de liberales (especialmente las
relacionadas con la economia y la reforma al sistema sanitario). Por supuesto que
algunos de estos comentarios, sobre todo los provenientes del Partido Republicano, tienen
fines electorales asociados con el rapido ciclo politico estadounidense.

Esto fue visto ya en Massachusetts, durante la eleccion especial para ocupar el
asiento que dejara vacio el fallecimiento de Edward Kennedy. Una eleccion, que de
inicio se consideraba ganada para los demdcratas, tuvo un giro debido a varios factores: si
bien el descontento por el rumbo que esta tomando Estados Unidos bajo Obama afecto la
tendencia a votar demdcrata, el pobre desempefio de la candidata, Martha Coakley, no
puede ser dejado de lado. La buena campafia del republicano Scott Brown también fue
decisiva para inclinar la balanza a su favor. Es importante tomar en cuenta que donde las
acciones de la Administracion Obama fueron mas influyentes al inclinar el voto a favor
de los republicanos fue con los mismos republicanos y los independientes, y no tanto los
demdcratas, dejando claro que la batalla de percepciones se librarda mas duramente con
estos grupos.

La explotacion mediatica, tanto de la derrota demdcrata en Massachusetts, como
de las implicaciones de ésta, tampoco ha ayudado al partido en el poder a recuperar el
terreno que se ha perdido durante el afio transcurrido. La ambiciosa agenda de Obama se
ha puesto en riesgo al perder la mayoria a prueba de bloqueos (filibuster) en el Senado,
aunque todavia se mantiene la mayoria. Ante este clima, las elecciones en noviembre
seran un reto para los demdcratas si quieren mantener el dominio en la camara alta.
Varios senadores de alto rango han decidido poner fin a su carrera politica antes que los
votantes lo hagan en las urnas si se enfrentan a la reeleccion.

Parece que la baja méas importante de las adversidades demadcratas sera la reforma
integral al sistema de salud. La camara baja rechazo la version del Senado por ser mas
conservadora que la que pasaron los representantes. Algunos argumentan que todavia se
lograra pasar a través de maniobras legislativas democratas que evitarian el voto
senatorial. Por el momento, Obama no logré el plan original de presentarla en el primer
discurso del Estado de la Union. Queda por verse si lograré presentarla.




La nueva politica de seguridad estadounidense

Tras el fallido atentado ocurrido la navidad pasada en un avién que volaba hacia Detroit,
el terrorismo ha vuelto a capturar la vida politica de los Estados Unidos. EIl hecho de que
un nigeriano ligado a Al-Qaeda haya logrado burlar las medidas de espionaje y seguridad
de Estados Unidos ha sacado a relucir las grandes lagunas en el sistema de seguridad de
este pais. El presidente Barack Obama declar6 que el incidente pudo haber sido evitado
ya que se contaba con la informacion necesaria; sin embargo ésta no logro ser acoplada
con el fin de que fuera util.

Es por esto que Estados Unidos ha implementado nuevas medidas de seguridad
antiterroristas que buscan establecer controles mas estrictos a los viajeros con destino a
este pais. Se buscard incrementar los controles mediante la revision aleatoria de los
pasajeros, sobre todo a aquéllos originarios o procedentes de paises que, se considera,
respaldan el terrorismo. Asi, los pasajeros en general, pero méas especificamente aquéllos
procedentes de paises como Cuba, Nigeria, Arabia Saudita, Libano, Irak, Sudan, Somalia,
Sudéan y Yemen, deberdn someterse a revisiones de cuerpo completo antes de abordar sus
vuelos y su equipaje de mano sera verificado exhaustivamente, pudiendo ser sometidos
también a técnicas de deteccion de explosivos. Esta politica se aplicara en cualquier
aeropuerto del mundo para los viajes a Estados Unidos.

El presidente Barack Obama ha ordenado cambios en la forma en que se maneja
la informacion sobre amenazas potenciales, insistiendo que él es el responsable por la
seguridad de Estados Unidos. Obama, ademas, quiere reestructurar el listado de los
sospechosos que aparecen como presuntos terroristas y la lista de las personas que tienen
prohibido subirse a un avion. Pidi6 que los informes de inteligencia —especialmente los
que tienen que ver con amenazas— sean distribuidos con mayor rapidez y amplitud,
sometiéndolos a andlisis mas rigurosos. Obama ha requerido un nuevo trabajo
interinstitucional dirigido a crear una nueva generacion de tecnologia para la revision de
los aeropuertos.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Desde la Cancilleria

XX1 Reunién de Embajadores
Se celebro la vigesimoprimera reunion de Embajadores y Consules de México, la cual
contd con la participacion de méas de noventa titulares de representaciones del pais en el
exterior. La inauguracién fue llevada a cabo por la titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), Patricia Espinosa, quién llamo a los diplomaticos a contribuir a la
recuperacion econémica del pais, a través de la promocién y la atraccion de inversiones.
Asegurd que es vital el trabajo de las representaciones en el exterior para la rapida
recuperacion del pais. Del mismo modo, enfatiz6 que todos estos esfuerzos sucederan en
un escenario econémico complejo que ha traido restricciones presupuestarias y decisiones
dificiles.

Por su parte, el presidente Calderon exigio a los diplomaticos “hablar bien de
Meéxico” y desterrar la imagen de violencia que se tiene del pais. Destacd que la tasa de
homicidios en Brasil es el doble de la de México y, sin embargo, el pais latinoamericano



“se lleva los Juegos Olimpicos y el Mundial.” Ordené difundir la realidad de México en
materia de derechos humanos y asegurdé que los mayores atentados a la vida, el
patrimonio y la libertad de expresion provienen del crimen organizado y no del gobierno.
Contrario a ser un Estado fallido, el Presidente sefiald que México es hoy un pais fuerte,
firme y capaz de tomar sus propias decisiones en cuanto a su democracia. El Ejecutivo
pidié que se promueva la historia y la cultura nacional en este afio del Bicentenario.

Homenaje al Embajador Carlos Rico
El pasado 11 de enero, en las instalaciones de la SRE, se rindié un homenaje péstumo al
Embajador Carlos Rico Ferrat, quien lamentablemente muri6 el pasado 4 de enero.

El Embajador Carlos Rico fue un académico y diplomético distinguido. Como
académico, impartio clases en la UNAM, CIDE y Colegio de México, y fue profesor
visitante de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill y Duke University.
Asimismo, participé como investigador en el Centro de Estudios México-Estados Unidos
en la Universidad de California (San Diego). Su formacion diplomaética se concentrd en
la relacion con Estados Unidos: fungié como Director General para América del Norte
(1998-1999), Consul de México en Boston (1999-2002), ministro para Asuntos Politicos
de la Embajada de México en Estados Unidos (2002-2004) y como Subsecretario para
América del Norte (2006-2009). Hasta el dia de su fallecimiento, el Embajador estaba
adscrito al consulado de México en Houston, ya que realizaba un proyecto de
investigacion sobre la frontera México-Estados Unidos.

En el homenaje, presidido por la canciller Patricia Espinosa y en donde asistieron
sus familiares, amigos, integrantes del Servicio Exterior mexicano y el Cuerpo
Diplomatico acreditado en México, se reconocié la gran calidez humana, el compromiso
y profesionalismo del Emb. Rico y el por qué fue un mexicano ejemplar. Descanse en
paz.

México ante la catastrofe en Haiti

El terremoto sufrido por Haiti el 12 de enero, con epicentro a 15 km de Puerto Principe,
la capital de Haiti tuvo, segun el Servicio Geoldgico de Estados Unidos, una magnitud de
7.0 grados en la Escala de Richter. EI terremoto principal y sus réplicas han dejado en
ruinas al pais. Puerto Principe se encuentra arrasado y, segun un informe presentado por
el gobierno de Haiti, citado por la Comision Europea, se piensa que hay ya mas de 200
mil muertos, 600 mil sin techo y un 70% de los edificios destruidos, convirtiendo al pais
en un “campamento” sin ninguna autoridad visible.

Ante la catastrofe, la solidaridad mexicana se hizo sentir pronto. De acuerdo a un
comunicado de la SRE, hasta la fecha México ha enviado 14 aviones (lo que representa
casi uno diario hasta el dia que se escribié esta nota) y tres buques con alimentos,
material clinico y equipo diverso, asi como 232 especialistas para apoyar a la isla.
Asimismo, se calcula que aun quedan por enviar unas 5,800 toneladas de ayuda, reunida
gracias al apoyo de los mexicanos. En otras partes del mundo, la ayuda tampoco se hizo
esperar.

El lunes 25 de enero, convocados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y reunidos en Montreal, Canada, la comunidad internacional se ha comprometido
en asistir a la recuperacion de Haiti por al menos una década bajo el liderato del gobierno
haitiano. Una docena de cancilleres, primeros ministros, el Grupo de Amigos de Haiti




(conformado por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Pert y Uruguay), la ONU
y la UE anunciaron que “las bases del plan de reconstruccién se sentaran en una
conferencia en marzo en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York.” Ya se tiene
una vaga idea de cudles serian los tres objetivos a seguir: (1) fortalecer las instituciones
democréticas; (2) fomentar el desarrollo econdmico y social sostenible; y (3) promover la
estabilidad y el respeto al Estado de derecho.

Las reacciones de México ante lo anunciado fue explicada por la canciller Patricia
Espinosa, quien afirm6 que “todo lo que se haga tiene que ser bajo el liderazgo del
gobierno haitiano,” haciendo referencia evidente al principio de autodeterminacion de los
pueblos y con un total respeto a la soberania de la nacion haitiana. Continud haciendo
hincapié en que “el gobierno haitiano tiene que estar presente en la definicion de las
prioridades y, en ese sentido, todo el apoyo de la comunidad internacional tiene el
proposito de apoyar los esfuerzos del gobierno haitiano.” Asimismo, el gobierno de
México promovié una mayor coordinacién entre los paises involucrados en la aplicacion
de los recursos y la ayuda enviada para el rescate y reconstruccion de la isla. Al
participar en la Conferencia Ministerial Preparatoria para apoyar a Haiti, la Canciller
mexicana se pronuncié por la transparencia en el manejo de los recursos para la ayuda al
pais caribefio. Ademas, la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores planted que se
permita una mayor participacion de la sociedad civil organizada.

¢Una nueva etapa en Honduras?

La situacion politica y social en Honduras ha sido, sin duda, complicada para los
habitantes del pais en muchos sentidos a partir del golpe de Estado que destituyd al
entonces presidente Manuel Zelaya, pero primordialmente, deja un vacio en lo que
respecta a la incertidumbre del futuro de su nacién. EIl pasado 29 de noviembre, un
cambio significativo se generd cuando se llevo a las urnas la eleccion presidencial. Con
casi dos tercios del total de los votos, se proclamé ganador a Porfirio Lobo, politico
conservador de carrera en Honduras. EIl presidente interino, Roberto Micheletti,
considero6 que las elecciones pondrian fin a la crisis politica que atormentaba al pais; sin
embargo, la situacién no se vio tan clara cuando Estados Unidos, la OEA y Naciones
Unidas expresaron que no reconocerian los resultados de las elecciones, hasta que se
Ilegara a un acuerdo sobre la situacion de Manuel Zelaya.

Estas presiones internacionales llevaron a Porfirio Lobo y al mandatario
dominicano, Leonel Ferndndez, a firmar la autorizacion para que Zelaya saliera de la
embajada de Brasil en Tegucigalpa el pasado 27 de enero, y se dirigiera en principio a
Republica Dominicana como ciudadano comun (pero en calidad de huésped distinguido),
para después establecerse temporalmente en la Ciudad de México, ya que tiene la
intencion, eventualmente, de regresar a su pais.

Es importante recordar que el golpe de Estado significO para Honduras la
expulsién de la OEA, ademas de tener que lidiar con las reacciones correspondientes de
Venezuela y Estados Unidos, quienes al final, condenaron por distintas razones la salida
del ahora ex Presidente. Actualmente, Lobo tiene todavia un largo camino que recorrer,
ya que sélo cuenta con el reconocimiento de Estados Unidos, Colombia, Panama, Costa
Rica y Peru, pero falta buscar el reconocimiento como presidente legitimo por parte de
Brasil, Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Venezuela y paises de otras regiones, como
Espafia. En lo que respecta a la OEA, el presidente electo confia en que no pasara mucho



tiempo antes de que sean readmitidos al organismo internacional.

Al final, todo indica que el orden politico comienza a restaurarse en el pais
centroamericano, aunque, quiza, no de la manera en que todos los interesados quisieran
que se solucionase. EI verdadero reto que tiene el nuevo gobierno hondurefio es
reconstruir sus instituciones politicas desde una base que los legitime a nivel
internacional, y asi lograr el reconocimiento y la reactivacion de las relaciones, tanto
politicas como econdmicas, con las que ya contaba el pais, y asi, entregarles a sus
ciudadanos un pais en el cual puedan vivir tranquilamente y desarrollar su potencial.

En lo que respecta a Zelaya, se presenta como uno mas de la lista de huéspedes
distinguidos y a veces incomodos que se han albergado en nuestro pais. Se espera que
todo se desenvuelva de forma clara para que, segun su ideal, pueda regresar sin
complicaciones a su patria.

Conferencia de Copenhague: retos y resultados

Por dos semanas, en diciembre, se llevo a cabo el esfuerzo mas ambicioso para lograr un
tratado vinculante para normar las causas del cambio climatico. La conferencia de
Copenhague logré un acuerdo —mesurado para las expectativas— para reducir emisiones
de gases invernadero, monitorear esas mediciones y seguir trabajando en lograr el
acuerdo.

El documento obtenido, con una longitud de tres paginas, requiere a los paises
enlistar sus promesas de reduccion de emisiones, ademas del compromiso de aceptar
monitoreo independiente de sus progresos. EIl texto también menciona que se ayudara a
los paises pobres a progresivamente “hacerse verdes” y prepararse para el impacto del
calentamiento de la tierra. Aunque el acuerdo alcanzado fue una decepcion para la
mayoria, ambientalistas estadounidenses lo aplauden por haberlo logrado. El objetivo de
juntar a los grandes emisores de contaminantes del mundo en desarrollo bajo el mismo
techo con algun tipo de régimen de monitoreo fue conseguido. Este logro es aun mas
valorado considerando que, por momentos, se temid que no hubiera acuerdo de ningin
tipo. Las platicas estuvieron a punto de ser abruptamente terminadas varias veces e
incluso, un grupo de paises en desarrollo amenazo con dejar la conferencia.

Por otra parte, las criticas son mucho mayores. En primer lugar, el incierto
mandato del documento ha generado cuestionamientos respecto a la posibilidad que de
éste se desprenda un tratado legalmente vinculante. La ambigiiedad respecto a la
reduccion de emisiones y el financiamiento que se otorgara también ha sido sujeta a
criticas. Las naciones en desarrollo manifestaron su desacuerdo con aceptar un acuerdo
que carece de compromisos de fuerte reduccion de emisiones por parte del mundo
industrializado.

El documento obtenido en Copenhague deja un plan de ruta para enfrentar al
cambio climético; sin embargo, sus fallas podrian postergar el acuerdo definitivo por
afios. Para que la conferencia en México, en diciembre de 2010, sea exitosa, es necesario
que la planeacion empiece ahora. Los paises deberan presentar avances al momento de la
cumbre y llegar a acuerdos en los puntos contenciosos. La falta de planeacién adelantada
fue uno de los mayores obstaculos enfrentados en Copenhague. Por el momento, el 31 de
diciembre, varios paises tenian que presentar sus planes parar reducir emisiones de gases
que afecten el clima. Dias antes, aun faltaban casi dos docenas de paises por presentar
sus acuerdos. Sin el compromiso de reducir emisiones, el mayor logro de Copenhague




sera frustrado y el camino a la Cumbre en México sera ain mas tortuoso.

México en el Consejo de Seguridad

Haciendo un analisis en retrospectiva del afio pasado, el niUmero de decisiones tomadas
por el Consejo ha sido uno de los mas bajos desde 1991. Existen varias razones para
explicar este fendmeno, el veto constante de los miembros permanentes queda
descartado, puesto que durante todo el afio pasado s6lo hubo un intento de veto.
Tampoco se puede deducir de un antagonismo y falta de consenso entre los Estados
miembros, puesto que la atmdsfera para poder alcanzar resoluciones ha sido favorable.
Obviamente, la reduccion en el nimero de decisiones tomadas por el C.S. no se encuentra
en un aumento en la estabilidad internacional, puesto que el namero de conflictos no se
redujo durante el afio, e inclusive nuevas situaciones de violencia como las vistas en Gaza
y Sri Lanka, asi como el nimero de gobiernos inconstitucionales en el continente
Africano.

Sin embargo, esta caida en la toma de decisiones no implica un mal desempefio
del Consejo. Al contrario, las negociaciones dentro del organismo han llevado a la
conformacion de nuevas herramientas para el mantenimiento de la paz internacional,
como lo son el grupo de expertos sobre la proteccion a civiles; un proceso de revision del
trabajo de las operaciones de mantenimiento de la paz mucho més transparente; nuevos
procesos para mejorar la contribucion de tropas; el método de “dialogo informal”, la
retoma del tema de la desnuclearizacion, entre las mas importantes. Esto quiere decir que
no siempre el tener méas resoluciones implica un mejor trabajo. De hecho, algunos
miembros permanentes como Rusia y China han abogado porque se tome el trabajo del
Consejo de manera mas pausada pero efectiva, adoptando menos resoluciones pero que
cubran las necesidades de los problemas debatidos, en vez de discutir y tomar muchas
decisiones rapidamente, de forma reactiva que posteriormente se deberan estar
corrigiendo y cambiando constantemente.

Annual Statistics on Security Council Resolutions and Presidential Statements (1990-2009)
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El afio 2010 ha llegado con grandes cambios dentro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. En primer lugar, Brasil, Libano, Bosnia y Herzegovina, Gabdn y
Nigeria han ocupado sus puestos como nuevos miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad. La presencia de Brasil es un cambio importante en la configuracion del
organismo, en especial tras la tragedia de Haiti, puesto que las labores de la MINUSTAH,
dirigida por el pais sudamericano, han sido de vital importancia para la reconstruccion del
pais.

Un tema que cabe recalcar es el debate que tuvo lugar el 13 de enero sobre la
relacion que tiene el CS con otros organismos de Naciones Unidas y los organismos
regionales y subregionales. A peticion de China, se hizo énfasis en la preeminencia del
Consejo sobre los asuntos que confieren al mantenimiento de la paz internacional. Sin
embargo, también se reconocio el papel de los organismos regionales y sub regionales,
como complementos del trabajo de Naciones Unidas. China agreg6 a su propuesta que
existen oportunidades para que haya un mejor uso de los recursos regionales en la
resolucion de conflictos, dada su ventaja comparativa en el entendimiento de los mismos.
Nuevamente, se hizo hincapié en la necesidad de incrementar el trabajo en materia de
resolucion de conflictos, mediacion y diplomacia preventiva, donde el trabajo de los
demas organismos es fundamental.

Los trabajos en la 642 Asamblea General de la ONU

Acabaron ya los trabajos del 64° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la ONU. En maés de 66 reuniones, la Asamblea General adoptd 226 resoluciones y 57
decisiones, ademéas de haber realizado tres reuniones de alto nivel: la Cumbre sobre
Seguridad Alimentaria (Roma), la Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre
Cooperacién Sur-Sur (Nairobi) y la Conferencia Internacional sobre Cambio Climético
(Copenhague).

Haciendo un recuento sobre los temas polémicos de la Asamblea General, el
presidente de la misma, Ali Abdussalam Treki (Libia), indicd que la reforma de Naciones
Unidas (en especial, la reforma al Consejo de Seguridad), la Conferencia en Copenhague
y la valoracion del informe Goldstone fueron los temas que dividieron claramente a los
192 miembros de la ONU. Treki enfatizdé que los problemas vinculados al desarrollo
seran prioritarios este afio, incluidos los temas del agua (en marzo se llevard a cabo un
didlogo interactivo de alto nivel sobre el uso de este recurso) y la consecucién de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio.

Esta vez, entre las prioridades de la representacion mexicana en la Asamblea
General, sobresalieron el tema de la reforma al Consejo de Seguridad, el fortalecimiento
de la asistencia humanitaria, salud, las situaciones en Medio Oriente y Kosovo, asi como
el fortalecimiento de algunas instituciones de la Organizacién —entre ellas, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de
Derechos Humanos y la Comisién de Consolidacion de la Paz-. En la Primera Comision
—Desarme y Seguridad Internacional-, nuestro pais impulso el desarme y no proliferacion
nuclear, la promocion para la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares y el avance en la implementacion del Programa de Accion contra el
trafico ilicito de armas. En la Segunda Comisién —Asuntos Econdmicos-, se impulso el
fomento a los acuerdos sobre un nuevo gobierno econdmico global (adoptados en Nueva
York, en la Conferencia de la ONU sobre crisis econdémica y financiera internacional y




sus efectos en el desarrollo) y el combate contra el cambio climético.

En la Tercera Comision —Asuntos Sociales y Humanitarios-, las iniciativas
presentadas por nuestro pais fueron concernientes a la proteccion de migrantes,
proteccion de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, el fomento a la firma de
la Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad y cooperacion
internacional contra el problema mundial de las drogas. Este ultimo tema fue,
probablemente, uno de los méas importantes para nuestro pais en esta Asamblea, dado el
apoyo que recibié México en la presentacion de resoluciones sobre el problema de las
drogas y la delincuencia organizada transnacional.

En la Cuarta Comision —Politica Especial y Descolonizacion-, nuestro pais apoyo
el fortalecimiento de la Asamblea General en sus tareas en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, por lo que se comprometio a participar activamente en los
trabajos del Comité Especial para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en este
afio. En la Quinta Comision (Asuntos Administrativos y de Presupuesto), la posicion de
nuestro pais fue proponer reformas sobre el calculo de cuotas de los Estados. Finalmente,
en la Sexta Comision (Asuntos Juridicos), se dio seguimiento a la promocion del Estado
de derecho en el &mbito internacional.

¢ Cuales seran los retos que la Asamblea General enfrentara en su préximo periodo
de sesiones? Probablemente, uno de los temas mas debatidos sera el de combate al
cambio climatico y la adopcion de instrumentos juridicamente vinculantes para ello.
Asimismo, no habré que dejar de lado la situacién en Medio Oriente y el seguimiento de
las tareas impuestas a Israel y Palestina. Finalmente, el tema de la crisis econdmica y
desarrollo sera central este afio.

Visita de Alberto Brunori a Chihuahua

El 13 y 14 de enero pasados, el representante de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Alberto Brunori, realizé una gira de
trabajo por Chihuahua. Los objetivos de esta visita fueron la presentacion del informe
recientemente publicado sobre la situacion de los defensores de derechos humanos en
México, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo, asi como de
dos nuevas publicaciones: Feminicidios y Reparaciones con perspectiva de género. En
Ciudad Juarez, Brunori aprovechd para entrevistarse con algunas autoridades y activistas,
como Cipriana Jurado, directora del Centro de Investigacion y Solidaridad Obrera, y
Gustavo de la Rosa, visitador de la Comision de Derechos Humanos en Chihuahua.

En conferencia de prensa, Alberto Brunori expresé su preocupacion sobre la
situacion de extrema vulnerabilidad y violencia de las que son victimas los periodistas y
defensores de derechos humanos, lo cual implica una seria violacion a la libertad de
expresion y el derecho a la vida. Especificamente en el caso de Ciudad Juarez, Brunori
se mostré preocupado por el aumento desproporcionado de asesinatos vinculados a la
violencia en el estado y la impunidad para resolverlos, como las mas de 400 muertes de
mujeres en Juarez.

Si bien uno de los principales problemas que preocupa a Brunori ha sido el
aumento de violencia en el pais, destacdé que la impunidad y la falta de una cultura de
denuncia son factores importantes a tomar en cuenta. Parece que, en general, se ha
percibido que esta situacion ha empeorado por el involucramiento de elementos del
Ejército en la lucha contra el narcotrafico y las violaciones de derechos humanos que



estos han cometido. De acuerdo con Brunori, existe una preocupacion creciente ante “la
situacion de la libertad de expresion, de prensa y de informacion que vive el pais,
considerando que se han registrado otras preocupantes restricciones a esa libertad
fundamental, tales como amenazas, atentados, pérdidas de sus espacios de transmision y
empleo.”

Fue por ello que recomendo algunas medidas encaminadas a la proteccién de los
defensores de derechos humanos y periodistas, asi como al fortalecimiento institucional
del poder judicial. Una propuesta especifica al respecto fue la adopcién de un modelo de
proteccion a activistas y periodistas, mismo que ha sido puesto en marcha en Colombia.
Por lo pronto, en febrero proximo se llevara a cabo una reunién con expertos
colombianos para la puesta en marcha de este modelo.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

La iniciativa sobre proteccion a periodistas

El senador Mario Lopez Valdez presentd una iniciativa de Ley para proteger a los
periodistas e informadores que pongan en peligro su integridad fisica. La iniciativa
llamada “Periodismo de Alto Riesgo” surgidé a partir del aumento de asesinatos y
agresiones contra reporteros y ataques a las instalaciones de los medios en que laboran -
solo en 2009 fueron asesinados 11 periodistas, la mayoria cubria temas relacionados con
el narcotrafico y el crimen organizado—.

La iniciativa propone que los periodistas de “alto riesgo” tendran derecho de
solicitar a las autoridades la proteccion de su persona, familia e instalaciones del medio
de comunicacién en caso de amenazas. Supone también, que en caso de sufrir un
atentado o accidente derivado de su ejercicio profesional, los reporteros podrian contar
con la prestacion de los servicios médicos del sistema nacional de salud. Del mismo
modo, se prevé el derecho al secreto profesional con el fin de asegurar el anonimato de la
fuente y evitar posibles represalias.

El proyecto fue presentado ante la Comisién Permanente y avalado por los
senadores Fernando Castro Trenti (PRI, Baja California) y Carlos Lozano de la Torre
(PRI, Aguascalientes). Atacar la libertad de expresion que es la “piedra angular de la
democracia y el Estado de derecho” es un ataque inaceptable, coment6 la Directora
General de la UNESCO, Irina Bokova, quién condeno el asesinato del periodista José
Luis Romero. De acuerdo con el Instituto Internacional de Prensa, Romero es el segundo
periodista asesinado este afo.

Senado critica a SRE por mandar al director de la Loteria Nacional a la Embajada
de México en Londres

La bancada del PRI en el Congreso hizo un extrafiamiento a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) por el nombramiento de Miguel Angel Jiménez Godinez como Ministro
Consejero de la Embajada de México en Reino Unido. El vicecoordinador de los
diputados priistas, Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI, Yucatan), advirtio que no se debe
“premiar” a Jiménez Godinez con este cargo ya que fue acusado de presunto soborno
para la adquisicion de espacios en el Diario de Yucatan a favor del Partido Accién
Nacional (PAN) durante la pasada contienda electoral.




En el extrafiamiento, la senadora Guadalupe Fonz (PRI, Campeche) demando a la
Cancilleria nombrar a sus colaboradores en las representaciones diplomaticas en apego a
la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento. La legisladora urgié a la SRE a
reconsiderar el nombramiento.

Conmemoracién anual de las victimas del Holocausto y homenaje a Don Gilberto
Bosques Saldivar

En el marco de la Conmemoracion Anual de las Victimas del Holocausto, el Senado de la
Republica rindié homenaje al diplomatico mexicano Gilberto Bosques Saldivar. Entre
otras cosas, se reconocié su labor como Consul General de México en Marsella al
concretar, durante la Segunda Guerra Mundial, el convenio franco-mexicano mediante el
cual se logrd rescatar a cientos de personas de origen judio, francés, espafiol, aleman,
polaco y hungaro, perseguidos por el hazismo.

El presidente de a Mesa Directiva del Senado, Carlos Navarrete, afirmé que es
necesario fomentar una cultura de tolerancia y consolidar instituciones firmes, tanto
nacionales como internacionales, que aseguren la practica efectiva de los principios de la
democracia y el respeto a la diversidad. Por su parte, Adriana Carrillo, senadora panista,
ofrecié su apoyo para encontrar los documentos que ayuden a reconocer a Gilberto
Bosques como “Justo entre las Naciones”. El Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, Ricardo Monreal Avila, propuso que el Senado de la Republica tome
las medidas necesarias para movilizar a la sociedad civil en pro de la toma de conciencia
del Holocausto y la educacién, con el fin de prevenir actos de genocidio en el futuro.
Durante su discurso, Gustavo Madero, presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Senado, reconoci6 la exposicion fotografica titulada “Un dia en el ghetto de Varsovia” y
asegurd que se trabajaré en contra del racismo y exclusion de grupos sociales.

Juan Manuel Gémez Robledo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la SRE, solicit6 a los legisladores dictaminar lo antes posible la
reforma constitucional sobre derechos humanos que aprob6 la Camara de Diputados el
pasado 23 de abril. Asimismo, agradecié la aprobacion de la ley reglamentaria del
articulo 21 constitucional, que permitird cooperar con la Corte Penal Internacional.

Como invitados, asistieron al evento Yosef Livne, Embajador extraordinario y
plenipotenciario del Estado de Israel en Meéxico; Magoy Martinez-Soliman,
Representante en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; y
Oscar Gorodzinski, Presidente de la Comunidad Judia en México, quienes durante su
intervencion agradecieron el apoyo de México a la comunidad judia.

Seminario de analisis para la reforma politica
En el marco de las mesas de trabajo del Seminario de Analisis para la Reforma Politica,
organizado por el Senado de la Republica y cuyo proposito es discutir las iniciativas de
Reforma presentadas por el Ejecutivo Federal, el jefe de la Oficina de Asuntos
Electorales de la Mision de las Naciones Unidas para Sudan, Ray Kennedy, afirmé que es
importante que se presenten propuestas integrales para la Reforma Politica, porque la
experiencia internacional ilustra que las reformas a cuentagotas resultan incongruentes.
Kennedy refirid la opinion de expertos estadounidenses que sefialan que en los
gobiernos divididos se requiere un mayor nivel de didlogo y de la participacion de
representantes de la sociedad civil para buscar mayorias en aprobacion de proyectos
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legislativos. Tal es el caso de la aprobacion del Presupuesto, segun Kennedy, pues en
una situacién como ésta los legisladores estan obligados a colaborar con el Ejecutivo.

William Sweeney, presidente de la Fundacion Internacional para los Sistemas
Electorales, afirm6 que México no esta listo para aplicar la reeleccion con limite de
tiempo debido a que hay una crisis de confianza y falta de rendicion de cuentas. De
acuerdo con Sweeney, la reeleccion con limites de tiempo no garantiza transparencia y
una responsabilidad total de los politicos ante los ciudadanos. El activista subrayé que
en una eleccion en la que se contemple la segunda vuelta para legisladores y presidentes
municipales es necesario pensar en los puntos importantes que beneficien a los
ciudadanos. Sweeney destacO que esta discusion resulta relevante para establecer las
bases que tomaran todos los partidos politicos ante una reforma politica que beneficie a
México. “Espero que puedan lograr un consenso rapido y puedan establecer un equilibrio
de poder con rendicién de cuentas, sin temor al cambio y manteniendo al electorado bien
informado,” concluyd el especialista.

PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA EXTERIOR

Envio de tropas al extranjero
La bancada del PAN en la Comisién Permanente presentd una iniciativa para que esa
instancia pueda autorizar al titular del Ejecutivo la salida de tropas nacionales a otros
paises o la entrada de extranjeras en casos de desastre y ayuda humanitaria.

Durante la sesion de la Comision Permanente del Congreso, el senador del PAN,
José Gonzélez Morfin revivid un viejo debate sobre el envio de tropas al extranjero y lo
enmarco en la reciente tragedia de Haiti. En tribuna, plante6 la iniciativa de reforma al
articulo 78 constitucional y argumentd que es necesario que la Comisién Permanente
"pueda resolver la autorizacion al Ejecutivo federal para enviar tropas con tan notable
fin.”  Asimismo "si nuestro pais fuera quien necesitara de la ayuda de emergencia,
permitir la entrada de tropas extranjeras Unicamente con fines de caracter humanitario.”

La iniciativa sefiala que la Permanente tendria en sus atribuciones "dar su
autorizacion para que el Ejecutivo pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del pais o la entrada de tropas extranjeras al territorio nacional, para fines
estrictamente de ayuda humanitaria.” El funcionario panista puntualizd que “el
desarrollo de la cooperacion internacional en los casos de catastrofes naturales es quiza
uno de los mayores y mas fructiferos avances de las relaciones internacionales.”

LA POLITICA EXTERIOR VISTA DESDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La Gira de Trabajo de Ebrard a Estados Unidos

El jefe de gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, realiz6 una gira de trabajo en la
ciudad de Washington, D.C. con el objetivo de proponer acciones conjuntas en materia de
cambio climatico ante funcionarios del Banco Mundial e integrantes de la Conferencia de
los Alcaldes de Estados Unidos. Ebrard, quien preside el Consejo Mundial de Alcaldes
sobre Cambio Climatico desde diciembre, intervino en el Dialogo Global de Alcaldes con
el Banco Mundial, con el objetivo de exponer diversas acciones emprendidas en la ciudad
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de Mexico para revertir a la contaminacion y contribuir a frenar el calentamiento del
planeta. Asimismo, abordo6 el cambio climatico desde una perspectiva ligada a la lucha
contra la pobreza en zonas urbanas.

Tras el encuentro en el Banco Mundial, Ebrard asistio a la 78% Reunion de
Invierno de la Conferencia de Alcaldes de Estados Unidos, la cual inicié desde 1932, es
apartidista y agrupa a los alcaldes de mil 203 ciudades. Entre sus tareas se encuentran la
de proporcionar informacién, asistencia y capacitacion a los alcaldes y sus
administraciones sobre problemas urbanos, energia, seguridad nacional y pobreza, asi
como presentar posiciones y propuestas al presidente y al Congreso de Estados Unidos.
El jefe de gobierno asistié como invitado especial junto con los alcaldes de Hiroshima y
Florencia para presentar un informe sobre los programas y proyectos de su gobierno en
materia ambiental. Mas tarde, como parte de las actividades de la Conferencia, asistié a
una reunién encabezada por el presidente Barack Obama en la Casa Blanca, donde se
discutieron temas como la migracion, la inversion y el turismo.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Informe anual de Human Rights Watch: el caso mexicano

La organizaciéon Human Rights Watch (HRW) anuncié que la proteccion de derechos
humanos en México y Brasil se ha visto deteriorada en el Gltimo afio debido a los abusos
cometidos por el Ejército y la Policia en la lucha contra el narcotrafico. Las denuncias de
abusos han aumentado significativamente en ambos paises, pero no hay investigaciones
reales para encontrar a los culpables y hacer justicia, segin la organizacion, con sede en
la ciudad norteamericana de Nueva York, que presentd su Informe Mundial 2010, el
pasado 22 de enero. Al mismo tiempo, la organizacion advirtio que mientras la poblacion
civil se sienta amenazada, tanto por los carteles del narcotrafico como por el Ejército, “no
estard dispuesta a colaborar” en esta lucha contra el crimen organizado.

Al igual que el informe presentado recientemente por Amnistia Internacional, el
cual también es comentado en esta edicion, HRW asegura que el gobierno ha permitido
de forma rutinaria que los militares se investiguen a si mismos a través de su propio
sistema militar de justicia, que sélo conduce a la impunidad y a los abusos por su parte.
Kenneth Roth, director ejecutivo de HRW, comentd que “es esencial que esta lucha se
mantenga dentro de la ley y con el respeto debido a los derechos de los sospechosos, lo
mismo que de los ciudadanos ordinarios. Y nos preocupa que esto no haya ocurrido en
los Gltimos tres afios, cuando se ha producido un dramético aumento en los reportes de
abusos de militares.”

Tras difundirse el reporte de HRW, hubo reacciones discrepantes por parte del
Poder Legislativo. Legisladores de PRD y PT criticaron la permisividad del Ejecutivo
federal con las fuerzas armadas. Por el contrario, el diputado panista Alberto Pérez
Cuevas redujo a hechos aislados la conclusion del organismo internacional y critico que
se acuse al Ejército en su totalidad. Por su parte, el gobierno federal respondid a la
organizacion que “en México, los elementos castrenses que cometen delitos son
procesados y sancionados conforme a derecho, por lo que el fuero militar no es espacio
de impunidad ni de privilegios.”
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Exigiendo justicia y dignidad: defensores y defensoras de los derechos humanos en
México

El pasado 21 de enero, la organizacion internacional Amnistia Internacional (Al) present6
el informe Exigiendo justicia y dignidad: defensores y defensoras de los derechos
humanos en México. En el documento, que analiza 16 casos de ataques 0 amenazas
contra activistas en el pais, Al declaré que los defensores de derechos humanos enfrentan
graves riesgos en Mexico. De los 16 casos mencionados en el informe, seis de ellos han
resultado en la muerte del activista involucrado. La investigadora del Secretariado
Internacional en la sede de Al en Londres, Nancy Tapias Torrado, durante la presentacion
del informe, agregé que una gran cantidad de activistas han denunciado graves
violaciones a sus garantias individuales. La representante internacional afirmé que la
situacion que viven los defensores en México "es peor que la que se vive en Colombia y
Guatemala.”

Uno de los casos comentados durante la presentacion del informe fue el del
dirigente del Frente Democratico Campesino de Chihuahua, Jesis Emiliano. Emiliano
fue detenido el 9 de marzo de 2007, mientras llevaba a su esposa embarazada al hospital,
acusado de sabotaje. En realidad, su detencion fue resultado de su participacion en una
manifestacion ante la Secretaria de Agricultura para pedir apoyos para los campesinos.
En México “los defensores y las defensoras se enfrentan a amenazas, acoso, intimidacion,
cargos penales falsos y procesamientos indebidos; algunos han muerto a causa de su
trabajo,” destaca Al. El documento evalia a México como uno de los paises mas
peligrosos para defender las garantias.

Como conclusion, Al presentd una serie de sugerencias dirigidas al gobierno
mexicano, entre las cuales destaca el urgente llamado a los tres niveles de gobierno para
que desarrollen un programa eficaz e integral de proteccién a los defensores de derechos
humanos. Para lograr desarrollar un programa eficaz, Al sugirié que el gobierno federal
garantice que el sistema de justicia penal no sea utilizado para atacar o acosar a quienes
defienden los derechos humanos y que es necesario aumentar la tolerancia de las acciones
y protestas publicas como via legitima para promoverlos. En respuesta al informe, La
Secretaria de Gobernacion (Segob) asegurd que el gobierno federal trabaja en garantizar
la seguridad de todas las personas y principalmente la de los defensores de las garantias
individuales.

Informe UNESCO: Educacidon para todos en el mundo

Hace diez afios, la comunidad internacional se fijo los seis objetivos de la Educacion para
Todos en el Foro Mundial sobre la Educaciéon celebrado en Dakar. Algunos de los
resultados obtenidos a lo largo de este periodo se presentaron en el Informe de
sequimiento de la Educaciéon Para Todos (EPT) en el mundo 2010, que elabor6 la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

El informe reportd que en México, mas de dos millones de nifios y jovenes viven
en condiciones de “penuria” o “indigencia educativa”, es decir, que tienen menos de
cuatro afios de escolaridad o que nunca han asistido a la escuela pese a tener edad para
ello. Destaca que el 13% de los nifios mexicanos padecen raquitismo moderado y grave,
lo que afecta su capacidad de aprendizaje lo que impide que terminen niveles de
ensefianza superior. EIl reporte revela que en los ultimos ocho afios el nimero de
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mexicanos que vive en la “indigencia educativa” aumentd de 55 mil a 109 mil personas,
sin embargo, también refiere que México estd dentro del grupo de paises que han
avanzado en la universalizacion de la educacion primaria.

El estudio sefiala que la crisis econdmica puede traer como consecuencia un
aumento en el numero de nifios sin acceso a la escuela y esto puede generar el
surgimiento de una generacion perdida. La UNESCO aseguré que la pérdida de
oportunidades en el sector de la educacion puede frenar el crecimiento econémico y la
mitigacion de la pobreza, asi como generar externalidades negativas en los progresos del
sector salud y otros &mbitos. De acuerdo con Ban Ki Moon, la educacion “no deberia ser
nunca un accidente determinado por las circunstancias.”

Los reos de Durango

Aln cuando los periddicos internacionales siguen muy de cerca los incidentes
relacionados con el narcotrafico que ocurren en nuestro pais, es sorprendente como todos
y cada uno de los eventos que pueden ser relacionados con los problemas de crimen
organizado lleguen a las listas de noticias sobre América Latina de los periddicos del
mundo, junto a las notas que cubren la situacion en Honduras, las elecciones en Chile o
incluso el sismo en Haiti.

Lo ocurrido recientemente en la carcel de Durango, que dejé un saldo de al menos
23 muertos, no paso desapercibido por los observadores internacionales. Algo importante
a retomar es que la cobertura no se limité a reportar los hechos, sino que rapidamente el
espacio se prestd para resaltar como la situacion sobre la violencia en México se esta
saliendo de control por parte del gobierno federal. La opinion generalizada es que el
sistema penal mexicano no es lo suficientemente capaz y eficiente para continuar en su
lucha contra el narcotrafico. En varias notas se citaron cifras publicadas por la Comision
Estatal de Derechos Humanos, y se aprovecho para mencionar otras ocasiones en lo que
incidentes de la misma naturaleza habian ocurrido en Durango o en estados aledafios.

Sin duda, es relevante la cobertura que se le da a la guerra contra el narcotrafico
en México, ya que ejercen presion a que no se salgan ain méas de las manos de las
autoridades, sin embargo, no podemos permitir que se pierda objetividad en los reportajes
y que los medios se conviertan en espacios de amarillismo y descontextualizacion de los
hechos, en donde no exista el verdadero analisis, el reconocimiento de los éxitos y la
denuncia de los errores de manera justa.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Perspectivas de la ONU sobre la economia mundial

El pasado 20 de enero, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dio a conocer su
opinidn sobre la situacién econémica mundial en el 2010 en su informe titulado Situacion
y perspectivas de la economia mundial, 2010.

En este informe, la Organizacién predice una recuperacion lenta de la economia
global, con un crecimiento del 2.4% en 2010, debido a las condiciones crediticias
restrictivas y la falta de recuperacion de la demanda interna en muchos paises. El
crecimiento sera mayor en las economias en desarrollo, que podrian crecer en un 5.3%,
que en las economias desarrolladas, para las cuales se pronostica un crecimiento de tan
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solo 1.3%. El informe también destaca la persistencia de altas tasas de desempleo en las
economias desarrolladas asi como la ampliacion de desigualdades laborales en los paises
en desarrollo. La debilidad del mercado laboral continuaré durante el presente afio.

La crisis econdmica también ha aumentado la pobreza alrededor del mundo por lo
que se estima que habré entre 47 y 84 millones méas de personas en pobreza o pobreza
extrema en paises en desarrollo en relacion a las que habria, de no haberse dado la crisis.
El comercio a nivel mundial también se ha visto afectado y se redujo en un 13% en 2009
respecto a los volimenes mostrados en 2008. Se prevé que tenga un aumento del 5% en
2010, impulsado principalmente por la exportacion de manufacturas asiaticas.

El informe sefiala la persistencia de niveles de inflacion bajos que en algunos
paises se ha traducido incluso en deflacién, asi como el aumento de medidas
proteccionistas disefiadas para impulsar el consumo de productos y servicios nacionales.
A fin de continuar con la recuperacion econdémica, la ONU sefiala que es indispensable
que continten las medidas de estimulo implantadas hasta que se observe una
recuperacion del consumo y la inversion a nivel mundial. Ademas, es necesario que las
politicas implementadas sean consensuadas y coordinadas a nivel mundial.
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