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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Segundo aiio

Después de dar su discurso sobre el Estado de la Union, Barack Obama ha comenzado su
segundo afio de gobierno corrigiendo el camino en los puntos en los que ha recibido
criticas y retomando su posicién en las prioridades de su gobierno. La estrategia de
comunicacion de la Administracion ha sido la primera en cambiar. La presencia del
Presidente sera mucho mas controlada en los medios de comunicacion, al tiempo que las
respuestas a las criticas a la administracion seran enfrentadas de manera directa y mucho
mas rapido.

Para conseguir este objetivo, el director de comunicacion de la campana
presidencial de Obama, David Plouffe, se reincorpord al equipo que ayudara a llegar a la
presidencia como asesor externo. Con esto se ha retomado con fuerza y con una
direccion mas cara la campafia de politica de bases a través de correos electronicos. La
comunicacion directa que Barack Obama iniciara durante su campana ha llegado a la
Casa Blanca con una estrategia coherente. En el mismo sentido, los ataques de los
republicanos serdn enfrentados en el momento para evitar que estos comentarios y su
repeticion en el ciclo de noticias de 24 horas afecten los objetivos del gobierno.

En materia economica, el Senado aprobo la propuesta de ley para incentivar el
trabajo, no sin un nUmero importante de criticas por parte de republicanos y
representantes, los cuales sefialan que la version aprobada por la Camara Alta se queda
corta para cumplir con sus objetivos. La ley todavia tiene camino por recorrer y la
version definitiva —si es que se alcanza tal- permitird conciliar la multiplicidad de
intereses involucrados.

Una de los cambios mdas importantes en el gobierno viene de la mano de la
pérdida de la “stiper mayoria” legislativa. Obama ha responsabilizado a los republicanos
de la labor de gobierno en un marco de cooperacion. Con ese espiritu en mente, convoco
a una reunion bipartidista para discutir el tema de la reforma al sistema de salud. Los
legisladores democratas ya se preparan para realizar una maniobra que les permita
aprobar la ley por mayoria, sin pasarla por el pleno del Senado para evitar bloqueos
republicanos. Al mismo tiempo, el discurso empieza a encaminarse hacia la falta de
cooperacion de los republicanos y su responsabilidad —o evasion de ella- en el proceso de
gobierno. El golpe mas fuerte que tuvo que enfrentar el gobierno al comienzo de su
segundo afio ha sido el anuncio de retiro por parte del senador Evan Bayh, de Indiana. El
problema principal proviene de las razones para el retiro del senador, las cuales, senalo,
son su desencanto con el Senado y falta de cooperacion del resto de los senadores que ha
generado el impasse actual. Los problemas atin aquejan a la Administracion de Obama,;
sin embargo, un afno de aprendizaje en el arduo dia a dia de la labor de gobierno parecen
haber ensefado al Presidente a enfrentar su naturaleza conciliadora con las demandas de
la Oficina Oval.

Visita de Janet Napolitano a México

La Secretaria del Departamento de Seguridad Interna, Janet Napolitano, realiz6 una corta
visita a México del 16 de febrero al 18 de febrero. Durante esta visita, Napolitano firmé
una declaracion de principios para mejorar el control del trafico de drogas, armas y dinero




en la frontera. El acuerdo, suscrito por Napolitano y el secretario de Seguridad Publica
de México, Genaro Garcia Luna, tenia por objeto principal expandir los programas de la
Iniciativa Mérida, un esquema de colaboracion bilateral contra el narcotrafico acordado
en 2007.

Entre los puntos principales acordados, figuré la proxima realizacion de
operativos basados en informacion de inteligencia para lograr resultados precisos de
manera coordinada. En ese mismo sentido, se acorddé mejorar la produccion de informes
fidedignos sobre las actividades criminales para aumentar la capacidad de intercambio de
informacion en tiempo real sobre arrestos, confiscaciones, investigaciones, tendencias y
amenazas. Otros de los puntos fue lograr la coordinacion de esfuerzos para identificar
puntos de cruce ilegal en la frontera, tener un control que impida de manera eficaz el uso
de puntos de ingreso por parte de la delincuencia y mejorar la capacidad coordinada de
vigilancia. Asi, se especifico que el ejército estadounidense y el mexicano debian
trabajar juntos en zonas fronterizas problematicas, con el fin de lograr resultados mas
eficaces y positivos en la lucha contra el narcotrafico. Particularmente, se hizo mencion
de Sonora y Chihuahua como puntos algidos para la participacion conjunta de ambos
ejércitos.

La visita de Napolitano a México sirvid también para reforzar la seguridad en
aviacion civil en la region. En efecto, en el marco del Didlogo sobre Seguridad de la
Aviacion Civil —en el que participaron Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos,
Meéxico, Panama y Republica Dominicana-, representantes oficiales de estos ocho pais
del continente americano se encontraron con el secretario General de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OIT) y acordaron fortalecer las medidas de seguridad en los
aeropuertos y agilizar el intercambio de informacidén sobre los pasajeros para prevenir
posibles riesgos en los vuelos. Se adopt6 el compromiso de mejorar los procedimientos
de revision de documentos de viaje e inspeccion de pasajeros en las terminales aéreas.

La declaraciéon conjunta del encuentro planted, en particular, desarrollar
mecanismos para enviar oportunamente la informacion de los pasajeros previo al viaje,
garantizar su inspeccion eficaz, preservando sus derechos individuales, y mejorar los
sistemas para recabar y utilizar la informacion de registro de los usuarios de vuelos
comerciales. En rueda de prensa, Janet Napolitano remarc6 la necesidad de fortalecer la
colaboracion internacional para prevenir ataques terroristas a vuelos comerciales. Dando
seguimiento a su declaracion, se reunié ademas con el presidente Felipe Calderon en
privado, con quien discutié esta declaracion para reforzar la seguridad en la aviacion
civil. También suscribid6 un protocolo con el secretario de Gobernacion, Fernando
Gomez Mont, para mejorar y simplificar la coordinacion la comunicacion en caso de
catastrofe o situaciones que amenace la seguridad nacional y mejorar el intercambio
rutinario de informacion.

La cooperacion bajo la Iniciativa Mérida

Los avances registrados sobre la Iniciativa Mérida a finales de diciembre de 2009 y en el
mes de enero de 2010 fueron los siguientes. Del 21 al 31 de diciembre de 2009 el
Instituto Nacional de Migracion (INM) recibio 80 equipos informaticos para ampliar sus
capacidades de registro y procesamiento de datos biométricos y biograficos en diversos
puertos de entrada. Asimismo, instructores caninos de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal (SSPF) viajaron a Estados Unidos para participar en un curso de “Entrenamiento



para Entrenadores” que fue impartido por la Agencia de Alcohol, Tabaco y Armas de
Fuego (ATF, por sus siglas en inglés) en materia de deteccion de explosivos. La SSPF
también recibi6 diez vehiculos con equipos de Rayos X que le permitiran realizar la
deteccion de materiales de contrabando en puntos de control mévil y fijo a lo largo de
Meéxico.

En enero de 2010, el INM recibié equipos informdticos adicionales que
incrementaran su capacidad para procesar a los visitantes y trabajadores temporales de
Guatemala. Asimismo, continuaron los cursos para mandos medios y superiores de la
SSP, con la participacion de diversos instructores internacionales. El curso ha
contribuido con el entrenamiento de 4,392 nuevos investigadores de la Policia Federal, en
la Academia de San Luis Potosi. Los funcionarios de la Administraciéon General de
Aduanas (AGA) también iniciaron un curso impartido por la Agencia de Aduanas y
Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) en El Paso, Texas, en materia de
deteccion de narcoticos, armas de fuego, municiones y contrabando. En adicion, se
entrenard a un total de 44 equipos de manejadores caninos de Aduanas, seis de los cuales
recibirdn entrenamiento para convertirse en instructores certificados. Finalmente, el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), concluy6 el cuarto de los cinco
programas de “Entrenamiento para Entrenadores”, dirigido a profesores e investigadores
sobre las recientes reformas a la ley para combatir al crimen organizado, entre otros
temas. Los profesores del INACIPE comenzardn a ensefiar sus nuevos conocimientos a
través de sesiones de entrenamiento para funcionarios judiciales, fiscales y abogados en
todas las entidades federativas, a partir de mediados de febrero.

.La “desfronterizacion” de Ciudad Juarez?

En la mente de muchos, el Rio Bravo divide dos mundos completamente distintos; uno,
México, donde el crimen y el desorden prevalecen, y otro, Estados Unidos, donde rigen la
ley y las autoridades. Esta idea ha llevado a pensar que los problemas de un lado de la
frontera son endémicos y que en caso de posible transmision se pueden bloquear con un
muro o un ejército. Sin embargo, ésta es una concrecion equivocada que exalta una
division imaginaria e ignora una realidad mucho mas compleja. La frontera entre México
y Estados Unidos no es una barrera impermeable, sino un espacio de interaccion
constante entre ambos paises. Esto tiene beneficios como el encuentro y enriquecimiento
de las culturas, pero también significa grandes riesgos porque los problemas que surjan
de un lado del Rio muy probablemente alcancen al otro. Este es el caso del narcotrafico y
la violencia en las ciudades fronterizas cuyos efectos ya comenzaron a presentarse a
Estados Unidos.

Los diarios estadounidenses, conscientes de esta realidad, publican articulos en los
que analizan las consecuencias y los riesgos que significan para la seguridad y estabilidad
de Estados Unidos el conflicto en las ciudades fronterizas del lado mexicano. Por
ejemplo, el NY Times publicéd un articulo titulado “Mexican drug cartel violence spills
over, alarming U.S.” en el cual analiza como las acciones de los carteles mexicanos
afectan a las ciudades fronterizas estadounidenses e incluso a otros territorios en el
interior. Este medio también publicé otro articulo, “Mexican cartels lure American teens
as killers” donde divulga como jovenes de las ciudades fronterizas estadounidenses viajan
a México para trabajar con carteles mexicanos. Por su parte, el LA Times tiene, desde
junio de 2008, una seccion permanente llamada “Mexico under siege: the drug war at our




doorstep” la cual cubre la guerra contra el crimen organizado desde los dos lados de la
frontera.

Si bien estas publicaciones tienen un dejo de sensacionalismo, son importantes
pues hacen evidente que los problemas en la frontera afectan a los dos paises y, por lo
tanto, esta en el interés de ambos solucionarlos. Sin embargo, las autoridades de México
y Estados Unidos suelen mostrarse renuentes a aceptar esta compleja realidad y prefieren
actuar de manera unilateral, manteniendo la cooperacién en acciones puntuales y
exclusivamente en el d&mbito de seguridad. Considerando este escenario, las recientes
declaraciones conjuntas en las que los gobiernos de ambos paises asumieron “mutua
responsabilidad” y la necesidad de una “estrategia integral” en la lucha contra el trafico y
el consumo de estupefacientes son sumamente relevantes y levantan expectativas sobre la
proxima reunion bilateral que se celebrara en dias proximo.

La situacion en la frontera de México se esta deteriorando: la violencia sigue
creciendo, el tejido social sigue desmoronandose y la economia enfrenta una caida
alarmante. Estas condiciones son preocupantes para México pero también para Estados
Unidos porque las consecuencias -ya sea migracion, espaciamiento del conflicto, etc.- se
sentirdn a ambos lados del rio y no tienen una solucion en el corto plazo. Por ello, es
prioritario que los gobiernos de ambos paises no solo reconozcan la mutua
responsabilidad, sino que realmente actGen de manera conjunta y que emprendan
acciones integrales que ataquen al crimen organizado con algo mas que armas.

Extraditan a EUA a Vicente Zambada Niebla, “El Mayito”

Vicente Zambada Niebla, hijo de Ismael Zambada Garcia, el “Mayo” Zambada, era
considerado como uno de los principales operadores del cartel de Sinaloa en la frontera
norte de México, principalmente de la zona de Sonora y Baja California. Segun las
autoridades, en 2008, Zambada Niebla, alias “El Mayito”, sustituyé a Alfredo Beltran
Leyva como encargado de recibir los cargamentos de droga procedente de Colombia, asi
como su distribucion en la zona centro del pais. “El Mayito” fue detenido en la Ciudad
de México, el 19 de marzo del afio pasado, tiempo durante el cual el juez tercero de
Distrito de Procesos Penales Federales dio la orden de detencion provisional con fines de
extradicion solicitadas por la PGR, ya que también era buscado por el gobierno
estadounidense. El pasado 18 de febrero, tras haber agotado los recursos legales a los que
un acusado tiene derecho, Zambada Niebla fue entregado a las autoridades
estadounidenses en el cruce fronterizo Matamoros-Brownsville. “El Mayito” es
definitivamente uno de los presuntos narcotraficantes mexicanos de mayor importancia
extraditado a Estados Unidos recientemente, después de que en 2007 fuera extraditado
Osiel Cardenas Guillén, del cartel del Golfo.

La Agencia Federal Antidrogas (DEA por sus siglas en inglés) comento que la
extradicion el resultado de la "estrecha cooperacion entre Estados Unidos y México en la
investigacion y procesamiento de lideres de los carteles de narcotrafico internacionales.”
Del otro lado de la frontera, la SSPF y la PGR consideraron a Zambada Niebla como el
“nuevo modelo” de los narcotraficantes mexicanos. El susodicho pertenece a la
generacion de los denominados "narcojuniors", que son aquellos herederos de los jefes
del crimen organizado que se caracterizan por su preparacion académica y su estilo en el
vestir, alejado del estilo ostentoso y campirano que era el sello de sus antecesores.

Aunque las autoridades estadounidenses y el gobierno mexicano se congratularon



por la extradicion, el hecho suscitd reacciones adversas por parte de distintos
especialistas.  Entre estos ultimos miembros del crimen organizado que fueron
extraditados a Estados Unidos se encuentran capos de la talla de Osiel Cardenas, Miguel
Caro Quintero, Juan Garcia Abrego, Héctor "El Giiero" Palma y Francisco Javier
Arellano Félix, todos en alguna momento principales jefes de sus respectivos carteles. A
pesar de estas extradiciones, los expertos afirman que no se ha visto una disminucion
significativa en la violencia generada por el narcotrafico. Manuel Becerra, doctor en
Filosofia y Derecho Internacional de la UNAM, explicoé que, a diferencia de otros
gobiernos que niegan la extradicion de sus nacionales, México podria estarse sometiendo
a los intereses de Estados Unidos o tal vez demostrando que no tiene la capacidad para
procesar a criminales de tal calibre. Adicionalmente, se corre el riesgo de que la
extradicion del lider genere una ola de violencia a causa de la lucha por el control del
cartel, como ocurriéo en Colombia en los ochenta. El doctor Israel Alvarado, académico
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, declar6 que “la extradicion es eficaz en
términos de cooperacion internacional en contra del crimen organizado, pero lo que esta
en duda es si estas actividades concretas del Estado mexicano repercutirdn de manera
directa en el crimen organizado.”

Hacia las elecciones 2010: la importancia del voto latino

Este mes, la organizacion America’s Voice publico su mas reciente informe sobre el peso
que ha adquirido la poblacion latina en Estados Unidos, en especifico, para las elecciones
intermedias que se efectuaran este afio. El reporte titulado 7The power of the Latino vote
in_America: they tipped elections in 2008, where will they be in 2010? analiza el
crecimiento de los votantes de origen latino en la década, destacando, en todo momento,
que en las elecciones que habra en doce estados (29 en la Camara Baja —Arizona,
California, Colorado, Connecticut, Florida, Illinois, Nevada, Nueva York, Nuevo México,
Pennsylvania, Texas y Virginia- 8§ en el Senado —Arizona, California, Colorado,
Connecticut, Florida, Illinois, Nevada y Nueva York- y 4 para gobernadores —California,
Colorado, Nevada y Texas), el voto latino serd nicho potencial a considerar, tanto por
parte del Partido Republicano como del Democrata, por el peso que su crecimiento
poblacional ha tenido para la configuracion politica de los distritos (en 79 distritos de
estos estados se registra mas del 25% de la poblacion total es de origen latino). En 2008,
se contabilizaron 10 millones de votantes latinos, lo cual representa un crecimiento del
mas del 50% respecto al afio 2000. Practicamente en todos los estados de la Union
Americana se ha registrado un crecimiento exponencial de votantes de origen latino,
sobre todo en los nuevos destinos de inmigrantes. Por ejemplo, de 2000 a 2008, este
cambio fue mas del 150% en estados como Carolina del Sur, Nevada, Carolina del Norte
y Georgia.

El voto latino representa, entonces, un factor a considerar para estas elecciones,
sobre todo porque se advierte que alrededor del 40% de este voto es fluctuante, es decir,
no es voto totalmente comprometido a los demoécratas. Es por ello que America’s Voice
hace diversas recomendaciones, tanto a los demdcratas como a los republicanos, con el
fin de atraer este voto. Por ejemplo, se recomienda realizar campafias en espaiol,
centrarse en algunos valores culturales de esta poblacion y adoptar una campafa en pro
de los intereses de los latinos en Estados Unidos.

Bajo el argumento de que, si bien la principal preocupacion sigue siendo el




economico, el tema migratorio continuard dentro de las prioridades de la opinion publica,
America’s Voice realiza un andlisis minucioso sobre cada una de las elecciones que se
realizaran y concluye que es urgente la adopcion de una reforma migratoria, misma que,
de no adoptarse, sera perjudicial, tanto para los republicanos, como para los mismos
democratas.  Sin duda, el crecimiento de la poblacién hispana tendra grandes
repercusiones en la vida social, economica y politica del pais. Aunado a la
reconfiguracion censal y la asignacion de curules en la Camara Baja, este afio sera clave
para algunos estados de la Unién —como California, Texas o Colorado-, en donde podra
constatarse, una vez mas, la importancia de la poblacion latina y la fuerza que adquieren
las “nuevas mayorias” en la politica estadounidense.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe

Con miras a la conclusion de la Secretaria pro tempore de México en el Grupo de Rio, se
llevo a cabo, del 21 al 23 de febrero, la XXI Cumbre del Grupo de Rio, en Cancun. El
evento llevo el titulo de “Cumbre de Unidad de América Latina y el Caribe”, pues fue
una reunion conjunta del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo. Contd con la asistencia de 24 Jefes de Estado, ocho asistentes
de nivel ministerial y dos invitados (los recién electos presidentes de Chile y Costa Rica).
Llam¢ la atencion la ausencia del recién electo Presidente de Uruguay, José Mujica, asi
como la del Presidente de Honduras que, de acuerdo con la prensa internacional, este pais
no habia sido invitado a la Cumbre por no ser miembro activo de la OEA, aunque este
argumento fue duramente criticado por el ex presidente colombiano, César Gaviria, y el
mismo presidente de Honduras, Porfirio Lobo. Cabe destacar que Cuba, quien tampoco
es parte de la OEA, si fue invitada, lo cual sugiere que el criterio de invitacion fue el
reconocimiento por parte de los demas Estados presentes.

El 21 de febrero se celebro la Cumbre México-CARICOM (cuyo nombre oficial
fue Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo). El presidente
Calderon senal6 cinco puntos: (1) el apoyo para Haiti; donde llamo a trabajar unidos para
lograr su pronta recuperacion; (2) intercambio econdomico entre los paises de la region, a
fin de lograr un desarrollo sostenido; (3) proteccion y fomento al turismo, en donde
destaco la necesidad de tomar al turismo como un eje de crecimiento comun; (4) la lucha
por la seguridad de la gente en la region, en donde convocd a dar una respuesta unida
contra este flagelo; y (5) la lucha contra el cambio climatico.

El 22 de febrero comenzd la Cumbre de la Unidad. El evento ocurri6 bajo la
buena premisa de ser un histérico encuentro, puesto que en dias anteriores mucho se
hablaba sobre la posibilidad de crear un organismo de integracion regional, desligado de
la OEA, y en el cual no formarian parte Estados Unidos y Canada (aunado a Honduras
por su actual situacion frente a la OEA). Si se busca formar un organismo ajeno a la
OEA, es curioso pensar por qué se toman sus lineamientos de manera estricta si, segun lo
expuesto por el Presidente y la Canciller mexicanos, se trata de trascender las diferencias
de antafo de una region diversa y plural para avanzar en una mayor integracion en
beneficio de cada uno de los paises y de la comunidad, contribuyendo a la solucion de los
problemas de los pueblos con base en principios de solidaridad y de respeto a la



soberania.

El 22 de febrero fue un dia turbio entre los Mandatarios de Venezuela y
Colombia, ya que, después que Alvaro Uribe utilizara calificativos en contra de su
homologo venezolano, Hugo Chéavez amenaz6 con dejar la reunidén. A esto, Calderén
conform6 un Grupo de Paises Amigos, integrado por Argentina, Brasil, Chile, México y
Republica Dominicana, para mediar en la situacion. En la noche, el Mandatario
mexicano hizo una conferencia de prensa en la cual comento el suceso y concluy6 que
por medio del didlogo se buscaran los mecanismos para superar las diferencias entre
ambos paises.

El 23 de febrero, la Cumbre logro cumplir con las altas expectativas: se
publicaron ocho declaraciones: (1) Declaraciéon de apoyo a la iniciativa Yasuni—ITT —
reconocimiento hacia Ecuador por dejar de explotar 846 millones de barriles de petrdleo
que yacen en el subsuelo del Parque Nacional Yasuni, evitando asi la emision de 407
millones de toneladas métricas de carbono-; (2) Declaracion sobre la cuestion de las Islas
Malvinas, en donde se reafirma el respaldo a los legitimos derechos de Argentina en la
disputa de soberania con Reino Unido relativa a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, asi como los espacios maritimos circundantes; (3) Comunicado
especial sobre exploracion hidrocarburifera en la plataforma continental, como llamado a
que Reino Unido y Argentina se abstengan de adoptar decisiones que entrafien la
introduccion de modificaciones unilaterales en la situacion, mientras las islas estén
atravesando por el proceso recomendado (A/RES/31/49 de la ONU); (4) Declaracion
especial sobre Guatemala, que congratula a la Comision Internacional contra la
Impunidad por su investigacion en el caso Rosenberg, en el cual el presidente Colom, su
esposa y su secretario privado habian sido acusados de obstruir el caso; (5) Declaracion
sobre la necesidad de poner de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero de
Estados Unidos contra Cuba; (6) Comunicado sobre cooperacion en materia migratoria; y
(7) Declaracion en solidaridad con Haiti, la cual reconoce todos los esfuerzos hacia la
isla, destacando el papel de la MINUSTAH, y exhorta a los Estados a aplicar procesos
especiales de regularizacion migratoria a favor de los haitianos —lo que no se menciona es
que los paises decidieron donar dinero a la causa de Haiti (la prensa maneja dos cifras: 25
0 30 mdd)-.

La Declaraciéon de Canctn, el documento mas importante, es el que busca
“impulsar una agenda integrada, con base en el patrimonio del Grupo de Rio y los
acuerdos de la CALC, asi como de los mecanismos y agrupaciones de integracion,
cooperacion y concertacion ya existentes, que constituyen todos, de conjunto, un valioso
activo regional que se sustenta en los principios y valores compartidos, con el propdsito
de dar continuidad a nuestros mandatos mediante un programa de trabajo que promueva
vinculos efectivos, la cooperacion, el crecimiento econdmico con equidad, justicia social,
y en armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible y la integracion de América
Latina y el Caribe en su conjunto.” El programa de trabajo atin no tiene nombre, pero los
temas que tocaria son cooperacion entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion, manejo de la crisis financiera internacional, promocion del comercio,
infraestructura, promocion de la ciencia y tecnologia, promocion del desarrollo social,
educacion, salud y servicios publicos, cultura, migracion, género, desarrollo sostenible y
cambio climdtico, desastres naturales, derechos humanos, combate al problema de las
drogas, terrorismo y cooperacion sur-sur. El Grupo de Rio y CARICOM continuaran




operando hasta 2010; se espera que en 2011 se aprueben los estatus del nuevo 6rgano. La
pregunta que queda al aire es la futura posible incorporacion de Honduras a este
mecanismo, pues hasta hoy el pueblo hondurefio ha quedado fuera de este suceso.

Visita del Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia a México

La Canciller Patricia Espinosa se reunid con el Ministro de Asuntos Exteriores de la
Federacion de Rusia, Serguei Lavrov, quien realizaba una visita oficial a México, el
pasado 16 de febrero. La visita a México del Ministro Serguei Lavrov permitio refrendar
los lazos de amistad y cooperacién que unen a ambos paises, asi como fortalecer la
relacion bilateral al mas alto nivel.

El tema mas interesante que trajo consigo Lavrov para las relaciones bilaterales
M¢éxico-Rusia fue la posible adquisicion por parte de México de equipo ruso para el
combate al narcotrafico. El funcionario ruso detalld que México ha manifestado su
interés por adquirir principalmente helicopteros rusos equipados con sistemas de rastreo,
precisando que un acuerdo de ese tipo seria meramente comercial, sin trasfondo politico.
El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (IISS, por sus siglas en inglés) destaco
recientemente que Rusia se ha convertido en el nuevo exportador de armas a América
Latina y su principal comprador es Venezuela; de ahi la preocupacion de Lavrov de dejar
en claro que Rusia solo buscaba retribucion comercial de este tipo de participacion en la
guerra contra el narcotrafico.

El Canciller destaco que, si bien Rusia todavia estd por debajo de Estados Unidos
en cuanto a la venta de armas en América Latina, han comenzado a introducirse a este
mercado que muestra su interés por los equipos militares. En otros temas, se
comprometieron ambos funcionarios a agilizar los procesos de emision de visas. La
Canciller Espinosa explico que se pretende que nuestro pais otorgue visas hasta por 10
afos a turistas y empresarios rusos, y que esto se logre en menos de 48 horas.

Reunion de Cooperacion México-Ruanda

En semanas pasadas, la Directora General para Africa y Medio Oriente, Sara Valdés,
realizo una gira de trabajo por Africa con el objetivo de fortalecer las relaciones de
Meéxico con este continente. En el marco de la gira, se llevd a cabo, en Kigali, Ruanda, la
I Reunion del Mecanismo de Consultas en Materias de Interés entre ambos paises. El
Mecanismo fue presidido por la diplomatica mexicana y el Director General para la
Cooperacion Bilateral y Multilateral del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
de Ruanda, Joseph Kabakeza.

Durante la reunidén, se plantearon propuestas para dinamizar las relaciones
bilaterales. Ambas delegaciones revisaron los avances en el dialogo politico y buscaron
formas de incrementar la cooperacion en materia educativa, cultural y técnico-cientifica.
Asimismo, coincidieron en el potencial que ofrecen ambos paises para el intercambio
comercial, por lo que recalcaron la necesidad de promover mecanismos que faciliten a los
empresarios el encontrar nichos de oportunidad en sus respectivos mercados. La
delegacion mexicana extendio una invitacion a Ruanda para participar en las actividades
de la IV Semana de Africa en México, en mayo de 2010. En los temas de la agenda
global que abordaron ambas delegaciones, destacan el cambio climatico y la migracion,
igualmente se congratularon por la entrada en vigor del Tratado de Pelindaba sobre el
establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa e intercambiaron



puntos de vista sobre la situacion en la region de los Grandes Lagos. México y Ruanda
establecieron relaciones diplomaticas desde 1976. En 2007, México acreditd por primera
vez de forma concurrente a un embajador en Ruanda y dicho pais reciproco la accion el
afo siguiente.

Préstamo de Francia a México para el combate al cambio climatico

La Secretaria de Medio Ambiente firmé un acuerdo con el gobierno de Francia mediante
el cual se accede a un préstamo de 185 millones de euros. Con el fin de impulsar
programas contra el cambio climatico, el representante de la Agencia para el Desarrollo
francesa, Jean Michel Severino, y el Secretario de Medio Ambiente, Juan Rafael Elvira
Quesada, firmaron un Memorandum de Entendimiento. El titular mexicano comentd que
el uso del capital se destinara a cuatro rubros: ordenamiento ecoldgico para evitar
inundaciones; proteccion de bosques y selvas; metodologia para la construccion de
viviendas en areas urbanas, y proyectos de transporte sustentable.

Por su parte, Jean Michel Severino comentd que el préstamo se basa en esquemas
blandos de financiamiento que ayudaran a fortalecer las estrategias de México contra el
cambio climatico. Del mismo modo, comenté que, de acuerdo a los préstamos que el
gobierno francés otorgd en 2009, los paises que accedieron a esos financiamientos
lograron reducir cinco millones de toneladas de bidxido de carbono.

Visita del Relator de Educacion de la ONU

Vernon Mufioz Villalobos, relator especial de la ONU sobre el Derecho a la Educacion,
realiz6 una visita oficial de diez dias a México durante el mes de febrero. El propdsito de
la visita fue conocer la realidad educativa del pais a partir de actividades con actores
gubernamentales y no gubernamentales, académicos y organismos autébnomos de
derechos humanos. Esta fue la primera visita al pais de un Relator Especial sobre
Educacion de los Derechos Humanos de la ONU y en su recorrido se reuni6 con
autoridades educativas, maestros, organizaciones magisteriales y padres de familia.

El Relator expresdé que, en materia de educacion, los dos grandes desafios a
vencer son la desercion escolar en el bachillerato y el rezago educativo, dado que 35% de
los jovenes abandonan la escuela y 34 millones de mexicanos no saben leer y escribir. En
su evaluacion al Instituto Nacional de la Educacion para los Adultos, considerd que el
sistema de ensefianza utilizado por este organismo es deficiente ya que ha generado
analfabetas funcionales que no han podido superar la marginacion econdémica y social.
Asimismo, estableci6 que México ofrece una educacion de segunda, desigual y
excluyente, al existir un abismo entre la educacion urbana y rural. Por otro lado,
recomendo al gobierno eliminar las cuotas “voluntarias” que las escuelas cobran a los
padres de familia ya que estas aportaciones afectan a las familias mas pobres de la
Republica y recomendd aumentar de forma gradual el presupuesto a la educacion.
También se refirid a que el gobierno federal se acate a lo establecido en la Ley General de
Educacion, ordenamiento de caracter internacional que prevé que los gobiernos destinen
ocho por ciento del PIB a los procesos educativos.

El Relator inst6 al gobierno a no demorar la puesta en marcha del programa de
educacion para la sexualidad, al considerarlo clave para la lucha contra la violencia.
Urgi6 al gobierno mexicano a incrementar las becas a fin de asegurar el apoyo econémico
a estudiantes de educacion media superior y superior para que puedan graduarse como




profesionistas. Critico también al SNTE y a Elba Esther Gordillo, estableciendo que
existe una “simbiosis atipica” porque la autoridad educativa estd subordinada a la fuerza
politica del SNTE. EI Secretario de Educacion, Alonso Lujambio, califico el informe
como sesgado y desbalanceado, y establecié que busca enviar un extrafiamiento via
diplomatica que busque reclamar que el Relator haya hecho un informe preliminar sin
antes consultarlo.

México en el Consejo de Seguridad

En el mes de febrero, la presidencia del Consejo la sostuvo Francia, y fue a iniciativa
suya que se desarrollo el debate sobre Estrategias de Transicion y Salida de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz. Se cont6 con la presencia de los Subsecretarios Allain Le
Roy y Susana Malcorra, los Representantes del Secretario General Alan Doss, Margaret
L&) y Schulenberg, asi como del propio Secretario General de Naciones Unidas.

México expuso algunos puntos de importancia a considerar para que las OMP
puedan cumplir con sus funciones, tales como: (1) elaboracion de mandatos realistas y
creibles, que cuenten con los recursos econdémicos y humanos suficientes para
cumplirlos; (2) compromiso de las partes involucradas de dar solucion a los conflictos;
(3) existencia de acuerdos de paz y que estos tomen en cuenta las razones causantes del
conflicto; (4) promocién del entendimiento de las partes, asi como dentro de la poblacion
civil, los beneficios que puede traer el buen cumplimiento y funcionamiento de las
Misiones de Paz. Una parte fundamental para que los puntos anteriores se vean
completados es el establecimiento por parte del CS de una estrategia de transicion y
salida. De acuerdo a la vision de México, esto s6lo se puede alcanzar si el CS fomenta el
didlogo entre los distintos organismos de Naciones Unidas involucradas, en especial el
Comité de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la quinta comision de la Asamblea
General y la Comision de Consolidacion de la Paz. Ademas, se debe abrir el dialogo para
incluir a los principales contribuidores de tropas, asi como a quienes financian dichas
operaciones.

Se debe agregar la necesidad de incorporar dentro de las misiones la participacion
de otros agentes internacionales, como organizaciones de la sociedad civil y los
principales organismos financieros, de tal forma que éstas puedan ser reconfiguradas vy,
en consecuencia, puedan adaptarse y abarcar de manera comprensiva la naturaleza de los
conflictos. Dentro de este pensamiento, el Emb. Heller destaco el hecho de que muchas
veces, ante vacio institucional que deja un conflicto, la comunidad internacional es quien
debe hacerse responsable de apoyar en todo lo necesario para la consolidacion del Estado
de derecho.

El 24 de febrero, tuvo lugar una sesion informativa sobre amenazas a la paz y
seguridad internacionales. Para nuestro pais, esta sesion fue muy importante, puesto que
una linea de la politica exterior mexicana de este sexenio ha sido recalcar la cooperacion
internacional en el combate al crimen organizado, por un lado, y por el otro, porque
Meéxico preside el Comité de No Proliferacion de Armas Masivas, y es miembro de la
Comision de Consolidacion de la Paz. El combate al crimen organizado quedé fuera de
la intervencion mexicana, al recalcar que “este flagelo es la raiz de otras amenazas a la
estabilidad al interior de los Estados como son: golpes militares, insurgencia,
financiamiento de grupos armados, violaciones a los derechos humanos, tensiones
sociales, comercio de drogas por armas, financiamiento de actividades terroristas,
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ingobernabilidad, crisis humanitarias, violencia étnica, infiltracion del crimen en la
politica y las empresas, inestabilidad regional, reclutamiento de nifios en actividades
delictivas, entre otras manifestaciones.”

Durante la sesion, México enfatiz6 en repetidas ocasiones la importancia del
combate al crimen organizado y el narcotrafico como un elemento dentro de la agenda de
seguridad internacional, asi como la necesidad imperante de una mayor cooperacion entre
los Estados, en especial dentro del marco de Naciones Unidas. Sabemos que, dada la
situacion que el pais vive, es necesario que se reconozca en los foros multilaterales la
importancia del tema, para que otros Estados implicados dentro de este problema
transnacional tomen medidas mucho més enérgicas en el combate a los carteles. Sin
embargo, al ser México presidente del Comité de No Proliferacion de Armas y
Terrorismo, debid también haber retomado este tema dentro de su intervencion. La
historia diplomatica de México nos ha dado un puesto privilegiado en materia de no
proliferacion, por lo que se podria esperar que México desempefiara un papel mas activo
en este tema. Por otro lado, aunque se intento resaltar las demas amenazas a la seguridad
que pueden ser financiadas por el narcotrafico, no se desarrollé6 de manera concreta este
tema, vinculado con temas convencionales de seguridad, incluso con temas de seguridad
humana, cuyo Grupo de Amigos dirigen México y Japon.

Atentado a la embajada de México en Chile

El pasado 10 de febrero, un grupo de encapuchados perpetraron un ataque en contra de la
embajada de México en Santiago rompiendo los vidrios de las ventanas del primer piso
con piedras y martillos, arrojando botellas de pintura contra los muros de la fachada del
inmueble e intentando arrancar la Bandera Nacional del asta ubicada en la parte exterior
del edificio. No se reportaron dafios personales. En su huida, el grupo arrojo panfletos
que decian: “Solidaridad insurrecta e internacionalista con los presos politicos de México
y el mundo”.

El ataque es investigado por policias de la 17* comisaria de la comuna de Las
Condes donde se ubica la embajada. EIl embajador mexicano en Santiago, Mario Leal,
expres6 su “desagrado” por el ataque, ya que “se sabe que hay una excelente relacion
entre México y Chile.” La Secretaria de Relaciones Exteriores condend los “intolerables
actos de vandalismo,” pero confia en que el incidente sera debidamente aclarado por las
autoridades chilenas.

Certificacion del espaiiol
En 1997, Zacatecas fue la sede del primer Congreso de la Lengua Espafiola y la
aportacion mas importante lograda en dicho simposio, fue la creacion del Sistema
Internacional de Certificacion del Espafiol como Lengua Extranjera (SICELE). Este
organismo, situado en el Instituto Cervantes de Espafia, tiene como principal objetivo
crear el primer certificado del castellano como lengua extranjera, lo que seria el
equivalente directo del First Certificate de Cambridge o el examen TOEFL. El SICELE
esta conformado por representantes de Espafia y quince paises de América Latina, que
trabajan constantemente en la adecuacion del certificado que debe reflejar los matices de
la lengua correspondientes a cada pais en especifico.

Estos esfuerzos por fin se veran reflejados en el V Congreso de la Lengua
Espafiola de Valparaiso (Chile) el 27 de febrero, en donde se presentard el sistema, la
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pagina Web y el logotipo de la instituciéon. Ademas, se abrirdn las inscripciones para el
convenio multilateral SICELE, que tendrd lugar en Guadalajara, México. Siendo el
espafiol la tercera lengua mas hablada en el mundo, y la segunda con mayor nimero de
estudiantes, se puede considerar que el hecho de que apenas se esté conformando un
examen de acreditacion es bastante tardio. Idiomas como el francés, que tiene un nlimero
mas reducido de personas que lo hablan, ya sea como lengua nativa o segunda, cuentan
con un certificado desde hace tiempo. Sin embargo, es importante que ya se establezca
de manera definitiva y general, lo cual ayudard a elevar los niveles de efectividad de
trabajo con personas que no tienen el espafiol como primera lengua. Esto, sin duda, se
traducira en bases solidas para la interaccion de los paises de habla hispana con el resto
del mundo.

Rumbo a la COP 16

Los preparativos para la 16* Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico de las
Naciones Unidas (COP16), que tomara lugar en nuestro pais en diciembre, ya estdn
avanzando, con la esperanza de que se logre un acuerdo en la conferencia. A este
respecto, el titular de la SEMARNAT, Juan Rafael Elvira Quesada, junto al Subsecretario
para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Juan Manuel Goémez Robledo, y el
Secretario Ejecutivo de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico ofrecieron una conferencia de prensa para informar de los avances.

El secretario Elvira informd de la relacion que se ha desarrollado entre las partes,
tanto a nivel nacional como internacional. En cuanto al interior del gobierno de México,
destacod la colaboracion entre la Secretaria a su cargo y la Secretaria de Relaciones
Exteriores en cuanto a la preparacion para la conferencia a nivel internacional. En este
sentido, el Secretario informd sobre las reuniones previas que se han llevado a cabo con
ministros de ecologia de otros paises para conciliar los intereses en el marco de los
objetivos de la COP. EI secretario Quesada menciono las conferencias previas a la
COP16: la de India, que se llevo a cabo hace unas cuantas semanas, y la que sucedera en
Indonesia, ambas en la fase de consultas y orientacion que buscan que todos los paises
hagan sus aportaciones u presenten sus puntos de vista. Este periodo de consulta
pretende establecer que esta COP sea transparente, eficiente e integradora especialmente
con los paises en desarrollo, al tiempo que sea ambiciosa pero sin generar altas
expectativas. Por el momento, el secretario Quesada se concentrara en trabajar en el
acercamiento entre todos los paises parte para acordar el mayor nimero de puntos previos
a la conferencia.

Por su parte, el subsecretario Gémez Robledo sefialdé que México estd
comprometido a alcanzar un acuerdo amplio, sustantivo y solido en la Conferencia.
Enfatizo el trabajo que esté realizando la Cancilleria, tanto a nivel bilateral, en el que ya
ha habido reuniones con China, Estados Unidos, India, Japén, Francia, Reino Unido,
entre otros, como a nivel multilateral. Por parte de Naciones Unidas, Yvo de Boer
menciond las ventajas de tener a México a cargo de las negociaciones puesto que nuestro
pais puede lograr un papel de puente entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Ademads, menciond que el compromiso y el interés personal de Felipe
Calderdn en el campo financiero seran de utilidad para que el debate avance de manera
seria y significativa, como logré hacerlo en Dinamarca. Finalmente, sefialo que el
liderazgo de M¢éxico es particularmente importante puesto que esta dirigiendo con el
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ejemplo. Las estrategias en cuanto a cambio climatico que se han instrumentado en
nuestro pais son pasos en la direccion que se busca conducir a todo el planeta.

Las negociaciones avanzan de la manera deseada. Sin embargo, aparecen los
obstaculos. El encargado de la COP16 por parte de las Naciones Unidas, Yvo de Boer,
ha renunciado a su puesto para dedicarse a la consultoria en la materia en el sector
privado. El Secretario Ejecutivo menciond que siempre ha creido que, mientras los
gobiernos proveen los marcos necesarios en materia de politica, las soluciones reales
provienen de los negocios. Asi, continuara su labor desde una nueva trinchera. El efecto
que tenga en los trabajos previos a la conferencia no podra verse hasta que de Boer deje
su puesto el 1° de julio.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Parlamentaria México-Cuba
Los pasados 19, 20 y 21 del presente se celebrdé la XI Reunion Interparlamentaria
Meéxico-Cuba en la ciudad de La Habana, Cuba. Los mas de treinta legisladores
acordaron impulsar acciones legislativas para combatir el narcotrafico, el terrorismo y el
crimen organizado. Del mismo modo, firmaron una Declaracion en la que se
comprometieron a adoptar medidas conjuntas entre ambos paises para lograr una
“verdadera normalizacion” de la relacion bilateral. La reunion encabezada por el senador
Carlos Navarrete y por el titular de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Ricardo
Alarcon, condend el embargo econdmico, financiero y comercial que mantiene Estados
Unidos a la isla caribena.

Los parlamentarios mostraron su preocupacion por la situacion que se vive en
Haiti y solicitaron a los lideres del Grupo de Rio que contintien y multipliquen su ayuda
al pais. En otros temas y con motivo de la celebracién del Bicentenario, se acordd
promover un amplio programa de intercambio cultural que incluya un convenio entre el
instituto cubano de artes y ciencias cinematograficas y el instituto mexicano de
cinematografia. Al finalizar el encuentro, se cre6 una comision de seguimiento y
concrecion de los acuerdos alcanzados, conformada por legisladores de ambas naciones.

Senado pide un informe sobre la Cumbre de Rio

Dias antes de iniciarse la Cumbre de Rio, el Senado pidio6 al gobierno federal un informe
sobre las posiciones y propuestas que llevard a la Cumbre para fomentar la integracion y
el desarrollo regional. El secretario de la Comision de Asuntos Fronterizos Sur, José
Maximo Garcia, pidi6 al Ejecutivo federal aprovechar la ocasién para impulsar la
fundacion de la comunidad Latinoamericana de Naciones, la cual permitiria retomar el
proceso de integracion regional. El Senador asegur6 que la posicion del gobierno federal
serd clave para la reorientacion y el fortalecimiento de México en los dmbitos regional e
internacional.

Las otras caras de Israel: ciencia, tecnologia y cultura

En el marco de la Semana de Israel en el Senado de la Republica, el embajador Yosef
Livne ofrecio la conferencia magistral “Israel, la cara que muchos no conocen”, donde
defini6 a su pais como un Estado joven, que tiene un gran potencial cientifico,

13




tecnologico y cultural. El diplomatico israeli sostuvo que es imposible entender el Israel
de hoy sin conocer su pasado; sin embargo “con esta semana cultural se pretende
presentar el lado de mi pais que mucho se ignora, y asi quitar la imagen politica y militar
que solo se tiene.”

Yosef Livne asegurdé que en Israel los adelantos tecnologicos marcaron el
nacimiento de la nacion. Afirméd que el papel de la agricultura es muy importante y
representd grandes retos para un pais con el clima que Israel tiene; por ello, las respuestas
novedosas y tecnoldgicas como lo es el reciclaje del agua, que ha hecho que se tome
conciencia nacional sobre su aprovechamiento y mantenimiento. Destacd que Israel es
lider en el campo computacional y uno de los primeros ocho paises en desarrollo e
investigacion de las ciencias espaciales, ocupa el segundo lugar per capita en titulos
publicados, el primer lugar en museos y es la naciéon con mayor nimero de patentes
registradas. Por su parte, el senador Carlos Jiménez Macias, presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico, reconoci6 el trabajo del embajador Livne en la
difusion y acercamiento de Israel y México, lo que ha permitido fortalecer las relaciones
entre ambos paises.

Prioridades ante el cambio climatico

Ante el cambio climatico se requiere invertir en la adaptacion al nuevo medio ambiente y
aplicar acciones para mitigar los efectos nocivos, sugirid José Luis Samaniego Leyva,
director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la
Comisiéon Economica de América Latina y el Caribe (CEPAL). Al impartir una
conferencia “La economia del cambio climatico en América Latina y el Caribe”, el
investigador subray6 que la adaptacion y la mitigacion de los efectos son la prioridad
para evitar la vulnerabilidad de los paises y reducir los efectos locales y regionales
mediante un patron de desarrollo sostenible.

Explico que gran parte de los paises latinoamericanos son exportadores de
carbono, por lo que sus emisiones son elevadas a tal grado que hoy se exige que la
etiqueta de los productos de exportacion especifiquen la cantidad de carbono y los riesgos
para el medio ambiente. Puntualizé, ademas, que los costos son heterogéneos: los paises
del sur saldran ganando al modificar sus cultivos, pero los de Centroamérica y del Caribe
seran los mas vulnerables. La Directora Adjunta de la Sede Subregional en México de la
CEPAL, Julie Lennox, manifest6 que las emisiones estan aumentando mucho mas que la
capacidad de absorcion del planeta. La precipitacion pluvial es variable y tiende a
incrementar, y va a requerir de una nueva cultura del recurso hidrico porque va a escasear
y se tendra que mover la produccion del norte al sur. Hay que atender el problema del
agua para evitar mayores problemas del suministro en el futuro, aseguro6.
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MEXICO DESDE EL EXTERIOR

La lucha contra el crimen organizado en Ciudad Juarez desde el exterior

El asesinato de los jovenes en Ciudad Juarez ha generado gran revuelo. Por un lado,
empujo al gobierno federal a aceptar la ineficiencia de su estrategia en contra del crimen
organizado y a dar inicio a una nueva tactica que involucra la inversion de 50 millones de
pesos en gasto social en la ciudad fronteriza. Por otro, la tragedia exalté a la poblacion
civil de Juarez y le dio voz a varios ciudadanos, quienes exigen que se reparen los dafios
que sufren por una guerra que no pidieron. Por todo lo anterior, no es sorprendente que
los medios internacionales mantengan su atencion en Juarez e incluso insinden, tal como
lo hizo el LA Times, que “la masacre” podria ser “un parteaguas en México.”

Uno de los puntos que mas ha llamado la atencion de los medios en otros paises
son las consecuencias socioecondomicas que ha tenido la guerra contra el crimen
organizado. La BBC publico un articulo en el que analiza los efectos que ha tenido el
incremento en la violencia en la economia de la ciudad fronteriza. La poblacion de
Juérez “ha aprendido” que el incremento en la criminalidad se mide como “un factor que
golpea fuertemente sus bases financieras.” De acuerdo con la BBC, esta situacion se
presenta porque, desde que Calderdn ordeno el despliegue de tropas, alrededor de 5,000
negocios han tenido que cerrar en Ciudad Judrez, ademas el aumento en la violencia ha
desincentivado la inversion por lo que los efectos de la crisis econdémica mundial se han
sentido de forma mas intensa.

Por su parte, el NY Times reflexiond sobre otro efecto que ha tenido el
encrudecimiento del conflicto: la migracion. El articulo incluye entrevistas a antiguos
residentes de Ciudad Juarez que emigraron a El Paso, ya sea legal o ilegalmente, como
consecuencia de la inseguridad. Entre las entrevistas, se encuentran las de una pareja que
huyo al otro lado del Rio Bravo poco después de haber sido victimas de un ataque en su
propia casa, sin haber estado involucrados en asuntos de drogas. En el L4 Times, ademas
de hablar sobre los efectos en la economia y la migracion de varios juarenses a Estados
Unidos, se reflexiona sobre el fuerte impacto que ha tenido el problema para el gobierno
de Calderon. El diario, después de enfatizar las precarias condiciones en la ciudad y citar
algunas de las criticas que se han hecho a la estrategia del gobierno federal (incluso
aquéllas que provinieron del legislador Manuel Clouthier), sefiala que el conflicto en
Ciudad Juarez “es un dafio corrosivo” en el gobierno de Felipe Calderon.

El conflicto en Ciudad Juarez mantiene los reflectores sobre México y muestra
una muy mala cara del pais. Por ello no sorprende que Felipe Calderén haya lanzado
convocatorias para crear estrategias para combatir la mala publicidad; sin embargo, no
cabe duda que la mejor técnica para enfrentar las diversas criticas serd un buen plan
politico y econdmico que contemple solucionar, tanto en el corto como en el largo plazo,
los complejos problemas que aquejan a la ciudad fronteriza.

La guerra contra el narcotrafico desde otra perspectiva

El pasado 18 de febrero, Joaquin Villalobos escribio un analisis sobre la guerra contra el

narcotrafico en México para el periodico espafiol E/ Pais. Si bien es un analisis sobre el

papel del gobierno federal ante esta guerra que parece no presentar buenas noticias a la

ciudadania, Villalobos logra darle una perspectiva que no es comun ver en los editoriales.
En lo que concierne directamente a la situacion de las llamadas “narcolandias”,
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reconoce que el crimen organizado dirigido principalmente al trafico de narcéticos,
comienza a avanzar en el dominio de territorios, poblaciones e individuos, generando un
tipo de gobernabilidad alterna que le resta soberania al Estado como tal. Es por ello que
este tipo de enfrentamiento no es algo que se pueda ignorar o se pueda aplazar para
siempre, sino al contrario, se debe hacer lo antes posible, pero siempre teniendo una
estrategia de trabajo bien planteada que logre degradar la gravedad de la situacion para
dejar de considerarlo un asunto de seguridad nacional, y posteriormente incluirlo en la
agenda de seguridad publica y dedicar mayor atencidon a problemas que incluyen la
pobreza, los monopolios comerciales, el campo o incluso la educacion.

En su analisis, sefiala los componentes que hacen tan fuerte al caso mexicano. Por
un lado, se encuentra el hecho de que seamos vecinos de uno de los paises mas poderosos
del mundo y la importancia de México en el continente, lo que sin duda se traduce en
fuerte difusion mediatica. Asi, contrasta el caso mexicano con la situacidn actual en otros
paises de América Latina. Entre las principales cifras que presenta, México tiene una
tasa de homicidios de 10 por cada 100.000 habitantes, mientras que Venezuela tiene una
tasa de 48, ademas de que nuestro pais también se ve superado en esta variable por
Colombia, Brasil, Republica Dominicana, Guatemala, Jamaica, Honduras, El Salvador,
Ecuador, Peru, Haiti, Paraguay y Belice. En lo que concierne especificamente a la
Ciudad de México, una de las ciudades “mas inseguras del mundo”, figuramos con una
tasa de homicidios de 4 por cada 100.000 habitantes, mientras que Rio de Janeiro tiene
una de 38.

Sin duda, estos datos no quieren decir que la situaciéon en México no es alarmante,
ni que se deba relajar la guardia por considerar que muchos de los otros paises del
continente estan peor. Por el contrario, es una llamada de atencidn a la situacidon que esta
viviendo América Latina, tema que debe tomar un lugar principal en la agenda de trabajo
de la region, y que debe significar el incremento del trabajo en equipo. Ademads, esto
debe poner en perspectiva toda aquella informacidén que se maneja en los medios, tanto
nacionales como internacionales, que muestran una imagen de México fatalista que nos
perjudica en el sector turistico principalmente y entender que estos medios también
siguen una agenda que vende, y muchas veces quiere decir que se ignore completamente
alguna situacion que requiera atencion urgentemente de otro pais del subcontinente.

Informe anual del Comité de Proteccion de los Periodistas

El pasado 16 de febrero, el Comité de Proteccion de los Periodistas (CPJ por sus siglas en
inglés) publicod su informe anual sobre ataques a la prensa. En dicho informe, el CPJ
senalé que el 2009 fue el afio mas mortifero para los periodistas desde que la
organizacion recopila datos al respecto. De los setenta periodistas asesinados durante el
afo, 33 fueron asesinados en las Filipinas donde en un solo incidente fueron asesinados
31 miembros de la prensa. Sin embargo, el CPJ se mostr6 optimista sobre el panorama
para la actividad periodistica alrededor del mundo al detectar una menor presion ejercida
por los gobiernos en contra de los medios.

En lo referente a México, el CPJ sefialo que el crimen organizado y el narcotrafico
se han convertido en las principales amenazas para la labor periodistica en el pais, por lo
que muchos medios han preferido ya no reportar sobre dichas actividades. La
organizacion opina, ademas, que la labor del gobierno para proteger a los informantes ha
sido poca y lenta. Otro problema serio es la corrupcion dentro del sistema judicial que
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impide que los crimenes contra los periodistas sean resueltos satisfactoriamente. Como
caso emblematico se sefiala el asesinato del periodista norteamericano Bradley Will,
ocurrido en Oaxaca, en 2006, donde la investigacion oficial del gobierno contradijo los
resultados de la autopsia y las conclusiones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Proteccion por medio de la integracion: los esfuerzos del gobierno mexicano para
ayudar a los migrantes en Estados Unidos

La integracion de los inmigrantes, autorizados o no, sigue siendo un tema en boga dentro
de las discusiones politicas de Estados Unidos. Las politicas de inmigracion y de la
respectiva integracion al pais siguen siendo anacrdnicas, infundadas y de alcance
limitado. Por ello, y ante la ausencia de politicas coherentes a nivel federal, la
responsabilidad de la integracion de los inmigrantes ha sido historicamente trasladada a
las familias, los empleadores, las iglesias, las organizaciones no gubernamentales y a la
burocracia a nivel estatal y local.

El informe Proteccion por medio de la integracion: los esfuerzos del gobierno
mexicano para ayudar a los migrantes en Estados Unidos publicado por el Migration
Policy Institute (MPI), detalla las actividades del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (IME), lo cual representa el primer intento por describir toda la gama de
programas que instrumenta el IME. La revision del MPI deja claro que México ha ido
mas alla de la nocion tradicional de proteccion consular para poner al alcance de sus
connacionales un abanico de servicios que comprenden informacion civica, salud,
educacion y servicios financieros, entre otros.

Los esfuerzos de México para alentar el éxito de los migrantes en Estados Unidos
ofrecen un nuevo ejemplo de un pais expulsor que busca mejorar la calidad de vida de su
diaspora, al mismo tiempo que intenta estrechar todo tipo de lazos con ella. El reporte
sefala que las politicas y practicas que ha promovido el IME subrayan el cambio en las
politicas publicas de México hacia sus migrantes. Se ha pasado de una relativamente baja
interaccion con la didspora, a la creacion de una institucion que cultiva una relacion
formal entre México y sus migrantes en Estados Unidos. La experimentacion de este
cambio en el acercamiento de México a sus migrantes tiene como fundamento, ademas
de las evidentes tendencias demograficas, el supuesto de que un inmigrante “mejor
integrado” eventualmente redituard en beneficio de la persona inmigrante, del Estado
expulsor y del receptor, ya que la investigacion muestra que los migrantes mexicanos con
mayor capacidad potencial de contribuir a México, son aquéllos pertenecientes a la clase
media, mismos que gracias a su contexto socio-econémico no se enfrentan a la lucha
diaria por la supervivencia.

El MPI destaca la innovacion del IME en politicas de proteccion dado que los
servicios ofrecidos a los migrantes mexicanos en Estados Unidos, que representan un
tercio del total de inmigrantes en ese pais, son generalmente considerados como parte de
la responsabilidad del Estado receptor, y no del Estado de origen de los inmigrantes. La
idea de asumir la responsabilidad compartida de una poblacion, incluso después de que
¢ésta haya abandonado el pais, desafia la nocion de que la responsabilidad de un gobierno
termina con la migraciéon de sus habitantes y coloca a México a la vanguardia del
compromiso hacia sus connacionales. Hace énfasis en el hecho de que para poder
implementar los diversos programas que conforman esta revolucionaria nocion de
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proteccion integral, las oficinas consulares de México y los servicios que alli son
brindados, se han ampliado considerablemente. Hoy en dia la red consular de México en
la Uniébn Americana estd conformada por 50 consulados, lo cual representa la red
consular mas extensa que ningun pais tenga en otro.

A pesar de que el presupuesto destinado al IME para la implementacion de sus
proyectos es relativamente pequefio ($2.8 millones en 2009), si se compara con la
magnitud de sus beneficiarios potenciales (11.7 millones de inmigrantes), el IME ha
sabido sacar provecho de estos recursos para construir una amplia gama de programas de
integracion sin precedentes en los paises de origen de los inmigrantes en Estados Unidos.
Es demasiado pronto para decir si los esfuerzos de México para mejorar el capital social y
humano de los migrantes han sido un éxito desde el punto de vista del pais de origen, el
pais receptor, o el individuo. No obstante, parece importante que el IME haga un
esfuerzo por cuantificar los resultados de los programas puestos en marcha.

Presentacion del Informe sobre Trabajo y familia

Recientemente, se llevdo a cabo en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la presentacion del informe Irabajo y familia: hacia nuevas formas de
conciliacion con corresponsabilidad social, publicado por el PNUD y la OIT. Con este
informe, dichos organismos pretenden contribuir a la armonizacién entre vida familiar, y
desarrollo laboral en América Latina y el Caribe, la region més desigual en el planeta. El
informe sostiene que es necesario avanzar hacia la conciliacion de ambas esferas con un
enfoque de “corresponsabilidad social”, es decir, entre hombres y mujeres, asi como
también entre familias, Estado, mercado, y sociedad en general.

En lo que respecta a México, la participacion de las mujeres en el mercado laboral
ha crecido de forma sostenida durante los ultimos afios debido, igual que en el resto de la
region, a que buena parte de ellas son jovenes. Por ello, durante el evento se subrayo que
la tasa de participacion laboral femenina en nuestro pais alcanzé un 45%, incluso
llegando a un 55% para aquellas mujeres cuya edad oscila entre los 25 y 34 afios. Se
planted que en este pais el modelo tradicional de familia ha experimentado diversos
cambios, entre los cuales se destaca que mas de la cuarta parte de los hogares mexicanos
tiene jefatura femenina. Es justamente aqui donde surge una contradiccion, pues en la
esfera familiar son las mujeres quienes continuan asumiendo, practicamente solas, la
responsabilidad de los cuidados de la familia y la atencion de los hogares, mientras que
actualmente mujeres y hombres comparten el sustento econdmico de sus hogares.

El llamado de la OIT y el PNUD es a promover nuevas formas de
corresponsabilidad mediante una redistribucion de las tareas domésticas y de cuidado
entre mujeres y hombres, asi como una redefinicion y ampliacion del papel del Estado y
la sociedad en su conjunto en la materia. Rebeca Grynspan, Representante Residente del
PNUD en Meéxico, argumentd que México cuenta ya con un marco juridico y con
infraestructura institucional y de programas necesarios para impulsar la igualdad de
género, y destacod la firma y ratificacion de los convenios internacionales mas
importantes, la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, su Programa de Cultura
Institucional y su Modelo de Equidad de Género.

Sin embargo, ninglin ajuste institucional o programa de desarrollo social podria
lograr por si solo la conciliacion entre vida familiar y laboral, si éste no incluye otras
componendas que maximicen sus efectos. En este tenor, el papel de la sociedad como
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promotora de cambios culturales para transformar la concepcion del cuidado del hogar es
indispensable, ya que el trabajo no es so6lo un medio econémico, también es un medio de
desarrollo de necesidades sociales, autoestima y espacios propios.
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