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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

El debate migratorio en & Senado

A pesar que hace adgunas semanas las audiencias sobre las reformas migratorias parecian
estancadas, sobretodo por la dificultad de llegar a un consenso sobre los trabgjadores
temporales y la regularizacion de migrantes indocumentados, € pasado 16 de marzo se
llegb a un acuerdo que abre la posibilidad de tratar estos temas para que d 27 de marzo se
introduzca d pleno del Senado un proyecto, como lesultado de la presion dd lider de la
mayoria republicana, € senador Bill Frigt.

La propuesta de ley contemplaria la poshilidad de que se otorguen 400 mil visas para
trabgadores tempordes, as como las condiciones para la legdizacion de
indocumentados, que incluyen € pago de una multa de 2 mil ddlares, solicitud de estatus
de trabagjador tempora por seis afios, comprobante de que quieren empleo y comprobante
de pago de impuestos, asi como aprendizgie de inglés y conocimiento de funcionamiento
de pais. Findmente se contempla la creacion del programa AgJobs, € cud crearia 500
mil visas de trabajo especiaes para trabgjadores de laindustria agricola.

Los arduos esfuerzos dd Comité Judicia dd Senado han generado opiniones optimistas,
tanto de los mismos senadores, como de organizaciones civiles, tad como d Foro
Naciona de Inmigracion. Ademas, d periodico The New York Times €ogio € hecho de
devar la discusdon hacia una solucion badanceada y no enfocarse solamente a la
seguridad en las fronteras.  Por otro lado, también se han generado disidencias d
respecto, sobretodo de varios legidadores en & Congreso, encabezados por €
republicano Tom Tancredo.

En cuanto a la actitud de México, cabe destacar la publicacion de un mensge dd
gobierno mexicano en las péginas de los principdes diarios estadounidenses (The
Washington Post, The New York Times y Los Angeles Times), en € cud, § bien se
reconoce € derecho de cada pais de controlar la entrada de extranjero, se dice que una
solucion podriaser € gpoyo hacia e programa de trabgjadores temporales.

El mensge de México fue interpretado como un mensge directo hacia € Senado, aunque
hubo comentarios que eogiaron la actitud dd Estado mexicano. Por gemplo, Deborah
Wadler, dd Indituto de Politicas Migratorias, dijo que la declaracion era honesta, d
aceptar la responsabilidad compartida en materia migratoria  Vanesa Céardenas, del Foro
Naciona de Inmigracion, declard que d mensge se interpreta como una nota aclaratoria
de que México no goya la emigracion ilegal. Finamente, hubo desacuerdos, como € de
John Martin, director de la Federacion Estadounidense para la Reforma Migratoria, que
dice que “se esta partiendo de la presuncidon de que Estados Unidos necesita trabgjadores
migratorios.”

Aungue habria que esperar hasta d proximo 27 de marzo para saber § € tema migratorio
avanza 0 £ edanca, es importante sefidar que los trabgos de Comité Judicia de
Senado han representado un gran paso en la conformacion de una solucion d tema que
coordine la seguridad en las fronteras con un plan de trabgadores migratorios, ya que
0lo asi se podra garantizar que € flujo no sblo sea seguro para Estados Unidos, sino para
|os propios migrantes.



Iniciativas migratorias estatales

Ante d estancamiento inidd de las discusones migratorias en d Senado y d creciente
flujo de migrantes, los estados de la Unién Americana han comenzado a actuar en € tema
gue es, oficidmente, de competencia federd. Como sefida May Sanchez en € Dallas
Morning News, los politicos estatales han encontrado en la migracion un tema que podria
generarles dividendos politicos en este afio de eecciones intermedias en los Estados
Unidos. Dado lo anterior y con la mayoria de la poblacion opuesta a seguir permitiendo
la migracion ilega, no es de sorprenderse que las propuestas migratorias edtatdes sean
muy severas en contra de los migrantes ilegal es que residen en los respectivos estados.

Como gemplo e tiene la iniciativa, presentada en Kansas, Utah y Nuevo México de
impedir que hijos de migrantes ilegales puedan acceder a las colegiaturas “descontadas’
gue se ofrecen a aguéllos que pueden comprobar que son residentes del estado. Otro
gemplo es la propuesta dd senador estata Chip Rogers, de Georgia, de negar
prestaciones de ley a los migrantes ilegades y de exigir a los empleadores que prueben d
edtatus lega de sus empleados para poder incluir los sdarios en sus declaraciones de
impuestos. Al respecto, la Asociacion de Georgia de Funcionarios Léatinos Electos
(GALEO por sus dglas en inglés) ha respondido diciendo que la iniciaiva no procede ya
gue, como ya se menciond, la migracion es un tema de competencia federd.

Sin embargo, de no llegar a una solucion pronta y efectiva d problema migratorio d nive
federd y, dado que son los estados quienes tienen que lidiar con los efectos de dicha
migracion, es muy probable que se observen cada vez mas iniciativas de este tipo. Hasta
e momento ninguna ha sdo gprobada pero, como sefida Mary Sanchez, no hay ninguna
sefid de que los paliticos estatdes vayan a dejar de utilizarlas para ganarse € favor de los
votantes.

Marcha en Chicago

Como protesta ante la posble gorobacion en € Senado del proyecto de ley
Sensenbrenner, se organizé en Chicago € pasado viernes 10 de marzo una multitudinaria
marcha de inmigrantes. Los inmigrantes, en su mayoria lainos pero con un componente
importante de irlandeses, polacos y aséticos, demandaron una reforma migratoria “mas
humana’. La marcha, convocada por 150 organizaciones de migrantes, reunié a 150 mil
personas quienes pidieron, entre otras cosas, la regularizacion migratoria de todos los
indocumentados en € pais.

A la marcha asgieron € gobernador de estado de lllinois, Rod Blagojevich, € adcdde
de la ciudad, Richard Ddey, d congresista Luis Gutiérez y d senador Richard Durban,
quienes e pronunciaron en contra de la propuesta de crimindizar la inmigracion. Como
muestra de la polarizacion de intereses que ha generado € tema migratorio, pocas horas
antes e cdebr6 una marcha de miembros dd grupo anti-inmigrante “Minuteman”
quienes demandaron mayor seguridad y vigilancia en las fronteras.

I nfor me de Derechos de Humanos del Departamento de Estado

El 8 de mazo, € Depatamento de Estado, por medio de la Subsecretaria para la
Democracia, Derechos Humanos y Trabg6, publicd € Informe de Derechos Humanos.
Dicho documento, € cuad ha sdo publicado afio con afio desde 1977, contiene d andiss
sobre € respeto a la integridad persona (detencion arbitraria, desgparicion forzada,
tortura y otros tratos crueles e inhumanos y negacion a un debido proceso), libertades



cviles (libetad de expreson, de asociacion, religiosa y de circulacidon), derechos
politicos, la actitud dd Esado mexicano ante invedtigeciones naciondes e
internacionales de violaciones a derechos humanos, discriminacion y derechos de la
mujer. Las fuentes utilizadas para la daboracion dd caso mexicano fueron estudios de
casos presentados ante la Comisién Naciond de Derechos Humanos, asi como datos
andizados por organizaciones internaciondes y organizaciones no gubernamentaes, asi
como por las autoridades mexicanas.

En generd, se identificaron quince problemas relacionados con € respeto a derechos
humanos, destacando la presencia de asesinatos ilegales a manos de fuerzas de seguridad,
secuestros, tortura, condiciones carcelarias pobres, detenciones arbitrarias, corrupcion,
ineficiencia y fdta de trangparencia en d ddema judicid, declaraciones que fueron
hechas con tortura tomadas como evidencia en juicios intimidacion a periodidas,
corrupcion en todos los niveles del gobierno, violencia doméstica, tréfico de persones,
discriminacion aindigenas 'y explotacion infantil.

Ha de destacarse que, S bien se reconoce d esfuerzo dd gobierno mexicano por
promover d respeto de derechos humanos a nive naciond, las violaciones perssten a un
nivel loca, donde existe impunidad y corrupcion. Ademés, hay un dao énfass en d
contexto de violencia en las que viven agunas ciudades, sobretodo las del norte del pais,
ya que se habla de un incremento de violencia y narcotr&ico, asi como “aegaciones
creibles sobre involucramiento de elementos de la policia en secuestros” Por otro lado,
e informe contiene un enfoque de género, destacando € esmero del gobierno mexicano
por establecer un sistema de cuotas en la palitica, pero criticando la fata de esfuerzos por
pate de los gobiernos locdes para cadtigar la violencia domédtica y la violacidn
(sobretodo cuando se trata de conyuges).

S bien no s hicieron esperar criticas periodigticas sobre la fata de autoridad mord de
Egados Unidos para hacer un informe de derechos humanos, este afio no hubo
comentarios que tacharan € documento de injerencista.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Consultas politicas

En recientes semanas, la cancilleria celebrd consultas politicas con Irlanda, Reino Unido,
Letonia e India Las tres primeras se redizaron dentro de la visita de trabgo que llevo a
cabo la subsecretaria Lourdes Aranda a Europa, mientras que en € caso ck la Ultima, la
Viceminidro de Redaciones Exteriores de la India, la embgadora Tripathi, fue quien
visitd nuestro pais.

Con Irlanda y Reino Unido se discutio @ tema de la proxima Cumbre de América Latina,
Caribe y Union Europea que se cedebrard en Viena en mayo proximo. Ademés, con €
Reino Unido, s habl6 de la cdebracion en México de segundo Didogo Minigerid
sobre Cambio Climético, Energia Limpia y Desarollo Sugtentable que dard seguimiento
a la Cumbre de Gleneagles del afio pasado. Otro tema de discusion fue la experiencia que
ha tenido d Reino Unido d combinar la ley dd Servicio de Carera con la dd Servicio
Exterior, cosa que hara nuestro pais préximamente.



Con Letonia destacO la presentacion ded proyecto de Convenio de Cooperacion
Cientifica, Técnica y Tecnologica y la discusdn sobre la no-proliferacion de armas
nucleares. Findmente con India se revisd € avance de diversos acuerdos en negociacion
como d de extradicion y @ de proteccion y promocion de inversones ademés de la
cooperacion entre ambos paises dentro dd llamado “Grupo de los Cinco” que incluye
también a Brasl, China y Sudéfrica A pesar de la creciente importancia de India en
sgema internaciond, la Comision Binaciona con ese pais no se habia reunido por
espacio de 10 afios hasta que findmente se reactivo € afio pasado.

¢Campania contra Venezuda?

La tensa dtuacion diplomética con Venezuda fue aizada la semana pasada con
declaraciones dd Ministro venezolano de Asuntos Exteriores, Ali Rodriguez, quien acusd
a nuestro pais de librar una “campafia sostenida’ en contra de Venezueda en la que ha
participado la prensa y adgunos funcionarios de nuestro gobierno. Ademas, d canciller
negd las dirmaciones de diversos medios mexicanos que denuncian la injerencia de
Chévez en las eecciones presidenciaes, concretamente gpoyando a candidato perredista
Andrés Manuel Lépez Obrador.

A la acusacidon venezolana, € canciller Derbez respondié que México considera que la
relacion con Venezuela es “podtiva’ y que no se cuenta con ringuna evidencia de que €
pais sudamericano esté interviniendo en las eecciones presdencides. Aclard, asmismo,
gue las acusaciones contra Venezuda provienen de los medios y no dd gobierno
mexicano. No obstante lo anterior, € viernes 10 de marzo € PAN solicité d IFE que se
investigue & asunto y se le pida cuentas a Venezuela sobre @ supuesto gpoyo brindado A
PRD.

Paraguay abogar a por M éxico

El pasado 13 de marzo, visto nuestro pais € Vicepresdente de Paraguay, Luis Alberto
Cadtiglioni, quien astié a la firma de dos acuerdos entre ambas naciones. uno sobre
reconocimiento de titulos y grados académicosy otro sobre sanidad animal.

En conferencia de prensa con € canciller Derbez, & vcepresdente Cadtiglioni sefidd que
Paraguay desea ser un diado de México en todos los &mbitos y que consdera que “la
insercion de México d MERCOSUR es una insercion absolutamente necesaria,” por o
que Paraguay esta dispuesto a “hacer todo lo que sea conveniente y necesario para que
Meéxico en poco tiempo pueda ser ya un pais asociado d MERCOSUR”.

Otro tema de discuson interesante fue @ agradecimiento que dio Cadtiglioni a nuestro
pais por € programa de becas que actuamente le brinda la oportunidad a cas 200
edudiantes paraguayos de estudiar en nuestro pais, |0 que convierte a México en €
segundo receptor de estudiantes paraguayos en e mundo.

Cuarto Foro Mundial dd Agua

El pasado 16 de marzo dio inicio d Cuarto Foro Mundid dd Agua, € cud tuvo como
objetivo la creacion de conciencia del problema que representaria la escasez de agua en €

mundo, asi como la planeacion de edrategias que busquen cumplir con la meta de
milenio sobre la reduccion de poblacion que tenga problemas de acceso d agua potable.

Actudmente, 1,100 millones de personas carecen de agua potable y 3,900 nifios mueren
cada dia por enfermedades relacionadas con € agua. Especificamente, en América



Latina, € 44% de la poblacion vive en zonas marginadas y en México 11 millones de
mexicanos —de los cuaes 3.5 millones son indigenas- carecen de agua potable.

S bien d evento fue importante por sus objetivos y la presencia de més de 10,000
personas, entre elos, ministros de agua, principes y gobernadores, € evento causd
atencion por la redizacion dd Foro Internaciond por la Defensa dd Agua, € cud reunio
a vaias organizaciones no gubernamentaes, € cud tuvo como objetivo luchar contra €
temor a que € vitd liquido se convierta en mercancia y que haya un derecho humano d
agua.

A pesar que no se esperaba la solucion globa a problema ddl agua, hubo demostraciones
enérgicas respecto a cumplir con la meta de disminuir la poblacion que carece de agua
potable a la mitad para 2015. Por otro lado, no hubo un consenso de incluir en la
Declaracion Find d derecho humano ad agua Ademés, se hablé de que, aunque no se
puede pensar en que @ agua tenga un precio, Si hay que cubrir un costo. Segun la OCDE,
un hogar deberia estar en condiciones de gastar entre d 1% y 4% de sus ingresos en
sevicios de agua y saneamiento, ya que la gestion publica dd agua no implica que d
servicio sea gratuito.  Finamente, como parte del objetivo dd IV Foro Mundia del Agua
(creacion de conciencia sobre @ problema del agua), se hablo de la corresponsabilidad de
la poblaciéon y gobiernos por garatizar € uso raciond dd agua, € cud, segin d
presidente Vicente Fox, es un recurso estratégico.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Elecciones en el Estado de M éxico vistas desde el exterior

Los medios internacionaes reportaron las eecciones dd 12 de marzo en € Estado de
Meéxico como un resultado evidente del llamado “efecto Lopez Obrador” ya que fue €
PRD quien tuvo las mayores ganancias en la entidad d ganar 18 digtritos y 53 dcddias,
lo que lo convierte en la segunda fuerza electora dd estado, desplazando d PAN y
acercandose d PRI quien, a igua que d PAN, sufrio un retroceso importante,

Ya que la entidad mexiquense es la més poblada del pais, las eecciones en este estado
pueden reflgar las tendencias de voto con miras a la eeccidon presidencid de julio, por o
que @ avance de PRD en d Estado de México ha sido interpretado por los medios
internacionales como un impulso importante para Lopez Obrador en su carrera hacia la
Presdencia

Human Rights Watch: Victimas por partida doble: obstrucciones al aborto legal por
violacién en México

El 8 de mazo, dia internaciond de la mujer, la organizacion Human Rights Waich
publicod € informe titulado Victimas por partida doble: obstrucciones al aborto legal por
violacion en México, d cud andiza las limitantes tanto normativas como de hecho para
redizar un aborto legd.

S bien en los principdes estados de la Replblica € asunto estd regularizado, en 29
entidades no exigtes lineamientos claros para acudir a aborto legal. Lo peor del asunto es
que d problema no se encuentra en la ley misma, Sno en la actitud de las autoridades, ya
que los Minigterios Plblicos y hospitdles obstaculizan los abortos legdes de victimas de



abuso sexud porque se les trata de responsabilided a dlas de su Stuacion y no hay
capacidad para garantizar un aborto seguro. Al respecto, segin Kenneth Roth, director
gecutivo de HRW, “las afectadas por violacion que resultan embarazadas son —para todo
efecto- victimizadas por partida doble. La primera vez por € perpetrador de la violacion
y s la segunda por los funcionarios publicos que las ignoran e insultan, y que le niegan
acces0 a un aborto legd.” Fndmente, d informe hace énfass en otros problemas
relacionados con género, sobretodo € de violencia doméstica, € cua no es sancionado de
manera adecuada, ya que “varios estados alin no pendizan especificamente la violencia
domégtica o |0 hacen solamente en casos de violencia continua.”

H informe  completo  puede encontrar’se en la  dguiente  pagina
http://hrw.org/spani Sinformes/2006/mexico0306/.

L os programas sociales en proceso electoral

En noviembre dd afio pasado, la SEDESOL y € PNUD acordaron € establecimiento de
un Alto Consgo por la Tragparencia de los Programas Socides Federales, que tendria
como fin & estudio de estos programas, empezando con ocho que tenian mas
presupuesto, tamaio y cobertura. En su informe, “Diagnostico sobre la Vulnerabilidad
Politico-electora de Programas Sociales Federdes,” se declard que la vulnerabilidad de
estos mecanismos e basa en la complgidad de sus reglas y en la fdta de informacion,
sobretodo aguélla relacionada con mecanismos de atencion ciudadana.  Por otro lado, se
encontr6 que & Programa Oportunidades (SEDESOL) cuenta con mas mecanismos que
impidan la coaccion dd voto, que otros programas, como Procampo (Sagarpa).

Las recomendaciones que dio dicho consgo fueron que los gobiernos deben dgar en
claro que los programas socides son un derecho y que no estdn condicionados, ademas
gue = tiene derecho a la denuncia cuando hay coaccion. Incluso, recomendaron la
incluson de una leyenda que diga que “este programa es publico, geno a cuaquier
partido politico y queda prohibido su uso parafines diferentes d de desarrollo socid.”

Badta decir que, en un contexto de proceso dectord, d establecimiento del Consgo
ggnifica un esfuerzo dd gobierno mexicano por garantizar la libertad del voto, evitando
€l uso eectord de estos programas, aungque para dlo es importante identificar problemas
anivel edata y locd, principdmente en &easrurdes.

MEXICO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Nuevas for mas de financiamiento para el desarrollo

Luego de la Conferencia de Monterrey de 2002, en la que se discutio € tema de
financiamiento dd desarrollo, nuestro gobierno se comprometié a darle seguimiento
condante y activo d tema Sin embargo, como relata € embgador Jorge Eduardo
Navarrete en Diario Monitor ((12/03/06), esto no ha ddo asi. Como comenta €
Embajador, México ha tomado un papd de bgo perfil en € desarrollo dd tema luego de
la Conferencia de Monterrey, a diferencia de otros paises, como Brasil y Francia, que han
hecho numerosas propuestas a respecto. Por gemplo, México no participd dentro del
llamado “Grupo de los Sas’ (Brasll, Francia, Espaia, Chile, Argelia'y Alemania), a pesar
de haber sdo d pais sede de la Conferencia sobre € tema, ademas que se mantuvo d



margen de las resoluciones promovidas por esta agrupacion ta como la “Declaracion
contrae hambre’ de septiembre del 2004.

Eda actitud de indiferencia tuvo su maxima expresién, seglin € Embgador Navarrete, en
la reciente Conferencia sobre Solidaridad y Globadizacion, celebrada en Paris € 28 de
febrero y @ primero de marzo de este afio. A pesar de que se invitd a los cancilleres de
cada pais a asigtir, México se conformé con acreditar d Embagjador en Francia para que
asdiera Cudquiera que sea la razon de edta indiferencia, d Embgador Navarrete
sugiere la podble rivdidad con Brasl, lo cierto es que se trata de una oportunidad
desaprovechada para @ pais que invirtio tantos recursos en organizar la Conferencia de
Monterrey sobre e financiamiento a desarrollo.
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