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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

El dificil camino hacia la candidatura democrata

Lo que parecia se convertiria en una lid politica de |a més alta calidad ha probado ser un
desgastante proceso para los demdcratas. La carrera por la nominacién a la candidatura
presidencia del partido ha enfrentado a dos candidatos atipicos pero con un capita
politico impresionante. En primer lugar, el senador por Illinois Barack Obama se ha
convertido en un fendbmeno politico y mediatico que ha revolucionado la manera de hacer
campafia, d utilizar los més recientes avances tecnolégicos para avanzar en lacarrera. A
Obama lo apoyan, en un nimero importante, los votantes méas jévenes, quienes, con €l
candidato, han dado un giro de 360° a como se hace politica en Estados Unidos. A
manera de gjemplo, tras el Siper Martes, Obama logré recaudar millones de dolares en
contribuciones de particulares por Internet, hazafia que ninglin candidato habialogrado.
Afroamericano, joven, opuesto alaguerraen Irak desde un principio, se ha convertido en
el centro de debate en el Ultimo mes por los ataques que ha recibido por la campafia de
los Clinton, en la que Hillary compite por la nominacion demécrata. Hillary Clintony su
esposo, € ex presidente Bill Clinton, quien es una de las caras méas importantes de la
campafia, atacaron a pastor de Obama, el reverendo Jeremiah Wright, un clérigo con
fuertes opiniones politicas y con polémicas visiones de la configuracion racial y socia
americana. Obama revir0 este intento de minar su campafia con un tema sumamente
complicado y espinoso dando un discurso € 18 de marzo en Pennsylvania. En este
discurso, Obama se concentrd en las diferencias raciaes en Estados Unidos, tomando en
cuenta no solo a la division entre los afroamericanos y los blancos sino todas las
divisiones raciales subyacentes en la Union Americana. Las acciones que detonaron la
reaccion del candidato y el discurso en si solo contribuyeron a fijar la atencion alin més
en e candidato, quien continla amasando el apoyo de importantes figuras del Partido
Demdcrata, los disputados "super delegados’, el gobernador de Nuevo México y ex
aspirante presidencial Bill Richardson.

Hillary Clinton lucha por mantenerse en la batalla...y le esta costando trabgjo. Hastael
momento, los ataques de su equipo de campafia al senador Obama le han representado
mas costos que beneficios. Asimismo, sus declaraciones respecto a su presencia en
Bosnia, afirmando que se encontrd bajo peligro inminente, fueron probadas como falsas,
con lo que su popularidad y, mas importante para un candidato, su credibilidad,
decayeron a niveles bgjisimos. Por lo pronto, sus esfuerzos se encaminan a presentar
planes de recuperacion econémica que le garanticen la candidatura. Con la primaria en
Pennsylvania en puerta, Clinton busca una victoria para recuperar el impulso. La
pregunta que se mantiene es si podra hacerlo. Mientras tanto, se siguen bargando
distintas posibilidades, contemplando aquélla en donde ambos sean compafieros de
férmula.

Fallo dela Suprema Corte en caso de sentenciado del “ Caso Avena’

El pasado 25 de marzo, la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos por 6 votos a
favor y 3 en contra, decidié que no puede obligarse a los estados a que cumplan con el
falo de la Corte Internaciona de Justicia (ClJ) en el [lamado “Caso Avena’ que obliga a
Estados Unidos a reconsiderar las sentencias de muerte dadas a 51 mexicanos. Al
andizar el caso particular de José Ernesto Meddllin, sentenciado a muerte a Texas, la



Corte determiné que el presidente Bush habia excedido sus facultades a emitir un
memorando (2005) en el que pedia a las cortes estatales dar cumplimiento a fallo de la
CIJ. Al no existir legislacion federa que implemente el fallo, argumenta la Corte, no es
posible obligar a los estados a cumplirlo. Por tanto, la Unica posibilidad de que el falo
pueda acatarse es que el Congreso apruebe una ley que indique como debe cumplirse con
el mismo.

Ante esta situacion, la Casa Blanca sefidd que lamentaba la decision, pero que estaba
obligada a cumplirla. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), por su parte,
lamentd iguamente el fallo e insté a Estados Unidos a que cumpliera con el fallo de la
CIJ. El Senado de la Republica, por otra, aprobd la creacion de un grupo especial que
siga cada uno de los casos de los 51 condenados a muerte, criticd la actuacion de la SRE
y le pidié que agote todas las instancias legales para asegurar que los derechos de los
condenados sean protegidos. En laopinidn de abogados internacionales tales como Mark
Warren, quien participé en el caso Avena como abogado de México, la Unica opcion que
le queda a gobierno de México para lograr que Estados Unidos cumpla con el falo es
presionar a la Casa Blanca para que logre que el Congreso apruebe legislacion a
respecto.

Desglose derecursos sobre la I niciativa M érida

Después de varios meses que la Iniciativa Mérida se hizo oficial, se dio a conocer un
documento elaborado por el Departamento de Estado que detalla el desglose de recursos
incluido en la solicitud presupuestal que incluye un monto de 450 millones de dolares.
Se indica que, de ser aprobado por el Congreso de Estados Unidos, las transferencias de
equipo, tecnologia y capacitacion para 2009 se asignaran en cuatro grupos. (1)
antinarcéticos contra terrorismo y seguridad fronteriza; (2) seguridad publica y
administracion de justicia; (3) instituciones y procuracion de justicia; y (4) apoyo a
programas anticorrupcién, trangparenciay derechos humanos.

El documento sefiala que 47% de los recursos se destinaran a la compra de helicdpteros y
aviones, incluidos gparatos aéreos para la vigilancia maritima, 2.4% para el desarrollo de
unared de control epidemioldgico contralas adicciones, 2.2% para aviones de vigilancia,
1.9% para modernizacion de laboratorios pericides, 1.7% para digitaizacion de
expedientes y averiguaciones previas, 1.3% para fortalecimiento de la seguridad en
Sepomex y 1.1% para promover |os derechos humanos en el @mbito de la procuracion de
justicia, y para la expansion del Programa Oasis, que permite el intercambio de
informacion con autoridades estadounidenses sobre actividades ilicitas en la franja
fronteriza.

Existe la percepcion de que el debate en el Congreso de Estados Unidos sobre el
suplemento a presupuesto 2008 comenzard en marzo y el del presupuesto 2009
probablemente en el segundo semestre de este afio. Asi que, de aprobarse ambos
paquetes, es posible que los recursos para 2008 estén disponibles en el verano proximo, y
los recursos para 2009 afinal del otofio.

Visita detrabajo dela Canciller ala frontera M éxico-Estados Unidos

La Secretaria de Relaciones Exteriores reaiz6 una gira de trabajo de tres dias para visitar
distintos puntos de la frontera norte de México. Durante esta gira de trabgjo, Patricia
Espinosa visitd las ciudades texanas de Del Rio y El Paso; Nogales, Arizona; Nogales,



Sonora; San Diego, California, asi como Ciudad Juarez, Tijuanay Rosarito.

El objetivo fue redizar una evaluacion de campo de las condiciones en que se encuentra
la frontera en diversos temas como migracién, medio ambiente, desarrollo econémico,
seguridad y los mecanismos de enlace con autoridades locales en ambos lados de la
frontera. Una de las actividades de la Secretaria consistié en la visita de la presa “La
Amistad”, la presa con mayor amacenamiento en la frontera, donde la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) dio a conocer la situacién que guarda la
infraestructura hidraulica fronteriza, asi como los retos que enfrentan las instalaciones
binacionales en el Rio Bravo. Ademas, la Canciller recorrié agunos puntos de la franja
fronteriza y la zona industria de Ciudad Juérez, asi como € desierto de Sasabe, punto
més importante de acceso de migrantes indocumentados a Estados Unidos, asi como de
falecimientos en € intento.

La Secretaria visito las instalaciones del Centro de Detencidn, donde se lleva a cabo €l
Programa de Repatriaciones d Interior. Este programa permite a los connacionaes
detenidos por autoridades migratorias de Estados Unidos regresar a sus lugares de origen
en México en lugar de ser solo repatriados a la linea fronteriza. El programa esta basado
en el “Memorandum de Entendimiento sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna'y
Humana de Nacionales Mexicanos’, firmado por los gobiernos de México y Estados
Unidos en febrero de 2004.

Lavisita de la Canciller trat6 de abarcar todos |os aspectos significativos de la compleja
relacion fronteriza. Espinosa destacé que los grandes retos que se perciben en los
diversos temas de la agenda bilateral deben ser resueltos con una visién de corto y de
largo plazos. Afadio que la CILA es gemplo de como se puede trabajar de manera
coordinada

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

¢Crisisevitada?

Marzo ha resultado un mes complicado y tenso en el panorama geopolitico
latinoamericano. Ladeterminacion del gobierno colombiano por terminar con la guerrilla
de las Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia (FARC) llevo d presidente Alvaro
Uribe alanzar una operacion militar a un campamento de las FARC en Ecuador. S bien
la operacion tuvo resultados satisfactorios desde el punto de vista militar, afectd
gravemente las relaciones internacionales de la region y dejo claro que la prioridad de
Uribe no es la estabilidad regional. El conflicto, que escal6 rgpidamente con € envio de
tropas venezolanas y ecuatorianas a la frontera con Colombia, asi como por el
involucramiento de Nicaragua—el cual sostiene una disputaterritoria con Colombia-, fue
contenido por la pronta accion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y por la
coyunturainternacional.

La XX Reunién del Grupo de Rio, en Santo Domingo, congregd a los involucrados y a
todos los interesados, forzando asi que se obtuviera una solucion pronta a conflicto.
Felipe Calderon aentd alos presidentes Uribe y Rafael Correa de Ecuador que evitaran
que el conflicto escalare alin més. De la misma manera, Calderon promovio la Comision
de Investigecion de la OEA y ofrecid funcionarios mexicanos para participar en dicha
mision. LaReunién del Grupo de Rio empezé a vislumbrar una solucion alacrisis con el



acercamiento de los presidentes Uribe y Correa, asi como Hugo Chavez y Daniel Ortega.
El primero prometio no repetir una violacion como la cometida el primero de marzo y los
otros se comprometieron a colaborar con la solucion parala presente crisis.

Debido a caréacter urgente de la situacion, la OEA convocd a la 252 Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, el pasado 17 de marzo. Tras una intensisima
jornada de debates, se llegd a una resolucion que, de momento, parece haber resuelto la
crisis. Después de casi 15 horas de trabajo consecutivo, se resolvid que el Secretario de
la Organizacion, José Miguel Insulza prestara sus buenos oficios para “implementar un
mecanismo tendiente a restablecer el clima de confianza entre Ecuador y Colombia.”
Destacd la voluntad de todas las partes para resolver la situacion, asi como €l
compromiso de Insulza de hacer prosperar la resolucién a canzada.

Lasrelaciones M éxico-Colombia

El papel del gobierno mexicano y, en especia, de la cancilleria ante la crisis diplomética
que enfrenta a Colombia con Venezuelay Ecuador no hasido facil. Colombiahasido un
diado de México en la lucha en contra del crimen organizado, el narcotréfico y el
terrorismo, pero esto siempre se ha encontrado sujeto al gpoyo mexicano alas medidas de
seguridad del gobierno colombiano. Ambos paises parecen estar en sintonia en lo
referente a la lucha anti-narcéticos y la aplicacion de las leyes penales, pero la actuacion
en contrade laguerrillaresulta més compleja.

Histéricamente, el estatuto y trato que se le da a las FARC en nuestro pais ha formado
parte de los contenciosos con Colombia. Hasta e sexenio de Vicente Fox, las FARC
contaron con una oficina de enlace gque establecia contacto con el gobierno y sociedad
mexicanos. La exigencia de dicha oficina significaba un agravio constante para
Colombia, cuyo embajador renuncid en 2004 luego de criticas del entonces Canciller ala
declaracion de que México favorecia méas a guerrilleros que a empresarios y estudiantes
en la expedicion de visados. Las relaciones habian mejorado notablemente desde el
inicio de la presidencia de Felipe Caderén en México en 2006, con quien el colombiano
Alvaro Uribe mantiene buenos tratos. No obstante, en la actud crisis diplomética, la
presenciade cinco nacionales mexicanos en el campamento de las FARC, de los que sblo
sobrevivid unaestudiante, ha complicado la situacion.

Los familiares de las victimas mexicanas, asi como miembros de los partidos de
oposicion (PRD y PRI), han exigido que el gobierno mexicano presione a Colombia a
disculparse y compensar. Dicha peticion la ha hecho llegar ya el gobierno mexicano a
Bogota, pero la cancilleria se encuentra entre “dos fuegos’, d querer defender
simultdneamente la ley internaciona (que definitivamente fue vulnerada a atacar
Colombia territorio ecuatoriano) y las convicciones de México ante un grupo guerrillero
“irregular” el cual utiliza métodos que incluyen latortura, el secuestro y €l narcotréfico, y
que es caificado como “terrorista’ por Estados Unidos, Canada, Colombiay otros paises.
La complicacion adicional de que estos se encontraran fuera de territorio colombiano y la
certeza de que lograron la muerte de uno de sus dirigentes influyen también sobre la
dificil posicion de México.

Visita dela Canciller ala frontera sur
Previaalavisitareadizada ala frontera norte con los Estados Unidos, |a canciller Patricia
Espinosa Cantellano recorrio, junto con altos funcionarios del gobierno federal, diversos



puntos de la frontera de México con Guatemala. Posiblemente el recorrido respondi6 a
seguimiento que la cancilleria mexicana ha dado al mandato presidencial de hacer de la
frontera sur una zona abierta a comercio, la migracién y la cultura; esto, sin descartar
establecer reglas claras que la conviertan en una zona segura, como detallo latitular de la
SRE ante autoridades del Ingtituto Nacional de Migracion (INM) y del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), quienes laacompafiaron.

Durante el recorrido, la Canciller también estuvo acompafiada por el Gobernador del
estado de Chigpas, Juan Sabines Guerrero, €l Embagjador de México en Guatemala,
Eduardo Ibarrola Nicolin, el titular de la Unidad para la Coordinacion del Plan Puebla
Panamé de la SRE, Ing. Juan Bosco Marti, y el Director General para América Latinay
El Caribe, Embgador Jose Ignacio Pifia, ante quienes sefidd que la politica del presente
sexenio en materia migratoria es generar una zona de oportunidad, respetando los
derechos humanos de los migrantes. De esta manera, la aspiracion del gobierno
calderonista al respecto es que no exista una politica diferenciada entre la frontera norte y
sur, segun lo declarado por Espinosa Cantellano.

Visita de Patricia Espinosa muestra la renovada r elacion entre M éxico y Cuba

La canciller Patricia Espinosa realiz6 una visita a Cuba, del 12 a 14 de marzo, en €
marco de la Tercera Reunidn del Mecanismo Permanente de Informacion y Consulta
Politicas México-Cuba, reiniciado tras una década de suspension. Dicha visita tuvo un
virg e importante en materia humanitariay paso de la condena mexicana a Cuba, de hace
unos afios, a la declaracion de que el tema bilateral de derechos humanos “ha sido
superado.”

A pesar que Manuel Espino, ex lider naciona del PAN y presidente de la Organizacion
Demdcrata Cristiana de América (ODCA), demandd una reunion de Espinosa con la
disidencia cubana, siguiendo lo hecho por Castafieda y Green en su momento, la
Canciller no incluyé en su agenda ninguna reunion con opositores y evitd cuaquier
desencuentro con sus interlocutores cubanos, a apegarse a un programa con encuentros
de alto nivel, ceremonias protocolarias y deposito de ofrendas florales a los monumentos
de los méximos héroes de ambos paises. El Canciller cubano, Felipe Pérez Roque,
anuncio €l total restablecimiento de las relaciones bilaterales y asegurd que los problemas
que enfriaron los vinculos entre Cuba'y México han sdo superados. También afirmé que
Cuba respaldara en diciembre la candidatura de México como miembro no permanente
del Consgjo de Seguridad de la ONU para el periodo 2009-2010, y que planea vigar a
Meéxico en septiembre para entregar a presidente Felipe Calderén, en nombre del nuevo
Mandatario cubano, Rall Castro, la invitacion a visitar oficialmente La Habana. Por su
parte, y en respuesta a su par y anfitrion, Espinosa expresd el deseo mexicano de retomar
una relacion de hermandad con laislay dijo que para México dicha visita es de especia
trascendencia.

La reunién de dos dias concluyd con nuevos entendimientos: la reestructuracion de la
deuda cubana con Bancomext y la aperturade unalinea de crédito de 25 mdd para apoyar
las exportaciones nacionales a laisla Ambos gobiernos “se felicitaron por la exitosa
construccién institucional del Consejo de Derechos Humanos,” como quedo estipulado en
ladeclaracion fina de lareunion.



Visita del Presidente de | landia a M éxico

El Presidente de Islandia, Olafur Ragnar, reaiz6 una visita oficid a México, durante la
cua firmo tres acuerdos con el presidente Felipe Calderon. Ragnar y Calderdn firmaron
acuerdos en materia de doble tributacion, desarrollo de energia geotérmicay supresion de
visas para diplométicos. Aunado aello, anunciaron que para el segundo semestre de este
afio comenzaran | as negociaciones paraun acuerdo en materia de transporte aéreo.

El presidente Calderon expresd su voluntad de establecer mecanismos comerciales y
maximizar las oportunidades de inversion islandesa y comercio en México y viceversa.
El presidente Ragnar realiz6 una invitacion a Calderon a visitar ISlandiay extender méas
los lazos. Esta visita represent6 la primera por parte de un mandatario islandés a nuestro
pais. Segun las palabras de Ragnar, esta reunion pretende ser una experiencia de
aprendizaje para México en el aprovechamiento de los recursos del océano, con el fin de
reforzar un sector pesquero sostenible y productivo en las regiones costeras del pais.

Reunién de Felipe Calder6n con parlamentarios alemanes

El presidente Felipe Calderdn se reuni6 e 26 de marzo con parlamentarios de los partidos
Unién Demdcrata Cristiana (CDU) y Union Socia Cristiana (CSU) de Alemania. El
objetivo fue fortalecer en forma progresivalos lazos de colaboracion.

El lider de la delegacion alemana, Volver Kauder, sostuvo que México es considerado
por la comunidad europea como un actor relevante en e concierto mundial. Con el fin de
afianzar las relaciones, la canciller Angela Merkel visitard nuestro pais en mayo. Ante
ello, Cdderon declard que esta visita “representa un mensge inequivoco sobre €
significado que ambos paises otorgan a sus vinculos en el contexto bilateral.”

Visita del Relator Especial sobre los Derechos de las Personas Migrantes a M éxico
Del 9 a 15 de marzo visito nuestro pais el Relator Especia sobre los Derechos de las
Personas Migrantes, Jorge Bustamante. El Relator se entrevistd con diversos
funcionarios gubernamentales y no gubernamentales, ademéas que visitd la Ciudad de
Meéxico, Tijuana y Tapachula, en donde llegd a centros de detencién y abergues para
migrantes. De esta manera, Bustamante pudo andizar el estatus de la promocién y
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, considerando a México en su
calidad de pais de origen, transito y destino.

Si bien su informe se presentard posteriormente durante las sesiones del Consgjo de
Derechos Humanos de la ONU, cabe destacar algunas consideraciones que el Relator
tomd en cuenta en esta gira de trabagjo. En primer lugar, durante una reunién que tuvo
con legisladores, Bustamante indico la ineficiencia de la total proteccion de los derechos
humanos de los inmigrantes en México, debido principamente a las modificaciones
pendientes a la Ley Genera de Poblacion, por lo que exhortd a los legisladores a hacer
las reformas pertinentes, sobre todo en cuanto al debido proceso para las deportaciones.
Asimismo, en conferencia de prensa, el Relator destaco la creciente vulnerabilidad que
viven los inmigrantes en nuestro pais, principalmente en la frontera sur, en donde son
victimas de trata de personas, abusos, secuestros, robos y violaciones, crimenes que la
mayoriade las veces quedan impunes.

Esta es la segunda vez que |a Relatoria visita México (la primera fue en octubre de 2002).
En aguel entonces, Gabriela Rodriguez Pizarro, |a relatora, reflejé la preocupacion del
trato otorgado a los migrantes, la implicacion de agentes de migracion y de seguridad



publica en casos de abuso, y la corrupcion fuertemente vinculada casos de tréfico y trata
de personas. A mas de cinco afios, se esperan avances de nuestro pais en esta materia,
cuestion que se pondra a prueba con el informe que dentro de algunos meses sera
presentado por € Relator.

Séptima sesiéon ordinaria del Consejo de Derechos Humanos. aproximandose la
primeraronda del Examen Periddico Universal

Del 3 a 31 de marzo sellevd acabo la septima sesion ordinaria del Consegjo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, la cual termind satisfactoriamente, con la adopcién de 36
resoluciones, la extensidn de los mandatos de 13 procedimientos especiales y la creacion
de nuevos mecanismos, entre ellos, el Experto Independiente sobre las obligaciones de
derechos humanos relacionados con €l acceso al agua potable y el Comité Asesor.
Asimismo, se adoptd la decisién de ya no renovar el mandato del Experto Independiente
sobre la situacion de derechos humanos en la Republica Democraticadel Congo.

Entre los principal es temas discutidos, sobresalieron aguellos relacionados con los efectos
del cambio climético en el goce pleno de los derechos humanos, cooperacion
internacional, derecho a la alimentacidn, desapariciones forzadas, negacion arbitraria de
la naciondidad, extrema pobreza, y el papel que desempefia el buen gobierno en la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Los miembros del Consego
escucharon los informes provenientes del relatores especiales tematicos (desechos
toxicos, venta de nifios, derecho a la salud, derecho a la alimentacién, entre otros) y
geogréficos (Corea del Norte, Myanmar y Sudén). Finamente, fue en esa sesion donde
dio lugar la presentacion del informe anua de las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la cua sorprendieron
las declaraciones de su titular, Louise Arbour, de no buscar un segundo periodo, por lo
cual su mandato terminard en junio de este afio.

Debido a la proximidad de la primera ronda de paises que seran andizados bajo €l
Examen Periddico Universa (Bahrein, Ecuador, TUnez, Marruecos, Indonesia, Finlandia,
Reino Unido, India, Brasil, Filipinas, Argelia, Polonia, Paises Bgos, Sudafrica,
Republica Checay Argentind), y con €llo, las presiones en recursos de informacion sobre
el Consgjo, cabe destacar dos eventos de importancia. Por un lado, se eligieron los 18
expertos que conformaran el nuevo Comité Asesor —uno de ellos sera el jurista mexicano
Héctor Felipe Fix Fierro-, institucion que reemplazara a la Subcomision de Derechos
Humanos y cuya meta principa seré consolidarse como un think tank paralas actividades
del Consgjo. Por otro lado, se llevé a cabo un panel interactivo con expertos sobre las
metas voluntarias de derechos humanos, en donde |os paises presentaron sus adelantos en
lamateria. Estos mecanismos seran importantes para las préximas sesiones del Consgjo,
en donde se pondra a prueba la puesta en préctica del Examen Periddico Universal.

México y las metas voluntarias en der echos humanos

Meéxico participé en el panel organizado por el Consejo de Derechos Humanos sobre las
metas voluntarias en derechos humanos. El embgador Luis Alfonso de Alba,
representante de México ante el CDH, intervino con los logros que México hatenido en
este tema. De Alba destacd la ratificacion de México de ocho de los nueve tratados
centrales de derechos humanos, la armonizacion legislativa y los actuaes debates en el
congreso sobre |la reforma en materia de derechos humanos, asi como la creacion del



Mecanismo Nacional contra Torturay la preparacion del Programa Naciona de Derechos
Humanos. El logro mas reciente, de acuerdo con el Embajador, ha sido la ratificacion de
la Convencion para la Proteccion de todas las Personas contra las Desgpariciones
Forzadas, misma que se efectud el pasado 18 de marzo.

A pesar de estos adelantos y que, incluso, se reconocieran las limitantes que México
enfrenta actuamente —entre ellas, la fata de promocién de educacién en derechos
humanos-, diversas organizaciones hicieron declaraciones en esos mismos dias. Un
ejemplo es ladeclaracién de Amnistia Internacional sobre la ratificacion de nuestro pais a
la Convencidn sobre Desapariciones Forzadas. De acuerdo con la ONG, México ain no
ha aceptado la competencia del Comité que monitoreara las nuevas obligaciones
contraidas bajo la Convencion, ademas que destaco la ineficiente adecuacion legidativa
para cumplir cabalmente con lo estipulado en este tratado —la persistencia de los
tribunales militares y el valor juridico interno de los tratados de derechos humanos son
solo algunas limitantes-.

Para €llo, Al recomendd que se analice la propuesta de reforma constituciona de
derechos humanos, principalmente aquellas reformas al articulo 14 y al articulo 15 de
nuestra CartaMagna. Asi, podria garantizarse que, por un lado, no sean prescriptibles los
crimenes de lesa humanidad —como |as desapariciones forzadas- y que, por otro, el fuero
de guerra sea aplicable Unicamente para fatas a orden militar y no constituya un
mecanismo de andlisis de violaciones de derechos humanos. Este es solo un gemplo de
lo que nuestro pais necesita hacer para fortalecer la politica exterior en materia de
derechos humanos, aprovechando €l ejemplo de la reciente ratificacion de este
instrumento juridico. De no tomar las medidas necesarias en el orden interno, poco podra
hacer el Estado mexicano para cumplir con sus metas voluntarias en materia de derechos
humanos.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

SRE entrega informe sobre la I niciativa M érida al Congreso

La Secretaria de Relaciones Exteriores entregd a Congreso, especificamente a senadores
y diputados que integran las comisiones de Defensa Naciona y Relaciones Exteriores en
ambas camaras, el desglose con montos y rubros de los 450 mdd que €l gobierno de
Estados Unidos entregaria a México como parte de la Iniciativa Mérida entre los afios
2008 y 2009. Se trata de informacion elaborada por el Departamento de Estado de
Estados Unidos donde revela el desglose de recursos incluido en la solicitud presupuestal.
En este informe se detalla que |as transferencias de equipo, tecnologia 'y capacitacion en
el contexto de la Iniciativa Mérida, para 2009, se asignardn en cuatro grupos. (1)
antinarcéticos contra terrorismo y seguridad fronteriza; (2) seguridad publica vy
administracion de justicia; (3) instituciones y procuracion de justicia; y (4) apoyo a
programas anticorrupcion, trangparencia y derechos humanos. Finamente, la SRE
informé a los legisladores que consideran que el debate en el Congreso de Estados
Unidos sobre la Iniciativa ocurrira proximamente.

Laposiciéon antelas FARC
A casi un mes del ataque del ejército colombiano a un sitio de las FARC en el limite con



Ecuador, en e Senado de la Republica se gprob6 un punto de acuerdo por el cua se
condeno a las FARC y se exigio la liberacion de la ex candidata presidencid Ingrid
Betancourt. Asimismo, el punto de acuerdo demanda a gobierno mexicano pedir que se
esclarezca el asesinato de los estudiantes mexicanos que se hallaban en el campamento de
las FARC en Ecuador y promueva, de ser posible, lareparacion del dafio.

Por su parte, en laCamara de Diputados, la diputada del PRD, Maricela Contreras, sefido
que era “vergonzoso que el Congreso no se haya manifestado en torno alaviolacién ala
soberania de Ecuador que perpetrd6 Colombia” Dicho esto, la diputada pidié a la
presidenta de la Camara, Ruth Zavdeta, que se guardara un minuto de silencio por los
jévenes muertos durante el bombardeo contralas FARC.

PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA EXTERIOR

ODCA realiza Foro “ Solidaridad L atinoamericana al encuentro de Cuba”

La ODCA llevo acabo el Foro “Solidaridad Latinoamericana a Encuentro de Cuba’, en
San José, Costa Rica. A dicho evento asistieron los ex presidentes Rafael Angel
Calderén y Miguel Angel Rodriguez, de Costa Rica; Vinicio Cerezo, de Guatemala; y
Vicente Fox Quesada, de M éxico, quienes participaron como expositores.

Durante el Foro, los asistentes elaboraron un documento que recoge sus consideraciones
y propuestas, tanto a actual gobierno de Cuba, como a los pueblos y gobiernos de
América Latina. De esta forma, dicho trabajo se signé bagjo el nombre “Declaracion de
Costa Rica’, mismo que aboga por un cambio econdmico y politico en laisla. Insta a
establecer reformas legales en su sistema politico para establecer una apertura politica,
ademés que demanda reconocer |os derechos humanos y libertades fundamentaes de los
cubanos. Inclusive, propone gque se incorpore en los acuerdos bilaterales o multilaterales
de cuaquier indole con Cuba clausulas de respeto a los derechos humanos. En suma, la
ODCA hatrazado su ruta de accion paratratar de incidir en un eventual cambio politico
delaida

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

La lucha antinar coticos desde el exterior

Las estrategias, tanto a nivel interno como a nivel internacional, en contra de la
produccion, consumo Y trafico de drogas se encuentran en estudio desde varios flancos.
En primer lugar, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefecientes (JIFE),
independiente de Naciones Unidas pero cuyos miembros los elige el Consgjo Econdémico
y Socid (ECOSOC), encargadade vigilar el cumplimiento de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, emitio su informe anual de 2008. En é, se enfatiza, dentro de su
andlisis de laregion norteamericana, la“batalla campal” entre el gobierno mexicano y los
carteles de la droga que buscan mantener abierto el camino para pasar la cocaina
sudamericana via México. En este caso, los paises andinos, de transito (México) y los
paises consumidores, el fracaso en los esfuerzos por disminuir €l comercio de cocaina es
notable. A pesar de esto, si existen resultados positivos al haber aumentado el precio de
lacocaina en Estados Unidos, en parte gracias ala ofensiva del gobierno de México.



Por otro lado, International Crisis Group, un think tank basado en Bruselas y
especializado en estos temas, publicd también un reporte sobre el tema. El documento
recomienda a México que ataque simultaneamente la oferta y la demanda de drogas. Para
dafar la oferta, se recomienda el ataque a la corrupcion imperante en el sistema de
justicia del pais, incluyendo el gército, incluso creando nuevos cuerpos policiacos o
reformando los actuales. La estrategia de “militarizacion” de la lucha contra las drogas
no es bien vista debido alaposibilidad de cometer violaciones de derechos humanos, por
lo que se recomienda una retirada gradua en pro de policia civil. En cuanto a la
demanda, las recomendaciones versan principamente en la expansion de campafias
educativas de prevencion, asi como € establecimiento de sistemas informacion
compartidos con otros paises.

El gran problema de la region continta siendo la falta de una politica comdn de lucha
contra las drogas, que se enfrenta a ato nivel de sofisticacién de las redes de
narcotraficantes, hoy estructuradas de forma mas horizonta y ramificada. Por dltimo,
preocupa la utilizacion del dinero logrado por la venta de drogas en la compra de armas
de alto poder en Estados Unidos por parte de grupos delictivos mexicanos, que luego se
utilizan en el pais en otros delitos. La falta de una estrategia comin a nivel continental
parece exacerbar anbos fendbmenos.

Los informes pueden ser consultados en |os siguientes sitios:
http://www.cinu.org.mx/prensalespeci al es/2008/informeanual /index.html
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?=4&id=5327& m=1

Reaccion dela CNDH ante infor me de Human Rights Watch

Como bien es sabido, en febrero de este afio fue presentado el informe de Human Rights
Watch, “Mexico’s National Comission: acritical assesment,” el cual andizalaaccion que
hatenido la CNDH en lapromocion y proteccién naciona de los derechos humanos. Las
reacciones de la Comision no se hicieron esperar y, en respuesta al informe, su Consejo
Consultivo publico un documento en € cud califica el informe presentado por HRW de
subjetivo, carente de metodologia e inconsi stente.

Entre las principaes criticas, la CNDH declaré que la mayor parte de las afirmaciones
gue hace HRW parecen “resultado de un notable desconocimiento de las leyes mexicanas
y del quehacer de este organismo nacional.” Asimismo, la Comision descalificd el
informe porque, de acuerdo con ésta, la falta de fuentes documentales y de rigor
metodologico fue el principal motivo para que las vaoraciones contenidas en €
documento sean “subjetivas’. De esta manera, una de las principales conclusiones a las
que llega la Comision es que € informe “no sdlo revela una vision distorsionada y
distorsionante de la situacion de los derechos humanos en México, sno que induce a
error respecto del servicio que presta la institucion naciona y sus alcances.” Lareaccion
que tuvo la CNDH fue apoyada por |a Federacion Iberoamericana de Ombudsman, cuyo
presidente, el Procurador de Derechos Humanos de Nicaragua, Omar Cabezas, acusd a
Human Rights Watch de emprender una campafiaen contrade laCNDH.

Sin embargo, este sentimiento no fue compartido por todos, y gemplo de €ello fue la
declaracion del representante en México de la Oficinadel Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU, Amerigo Incalcaterra, quien considerdé el informe como “un
documento valioso,” ademas de la percepcion positiva que tiene sobre HRW.
Incalcaterra defendid la accion emprendida por parte de HRW, indicando que algunas
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afirmaciones son validas, principalmente aquéllas que versan sobre el seguimiento de los
casos denunciados por la Comision. Recomendd a la CNDH tomar en cuenta las
recomendaciones, ya que todos los 6rganos nacionales e internacionales de derechos
humanos estén expuestos al escrutinio que tiene como fin dltimo, no su descrédito, sino la
deteccion de falas que pueden ser mejoradas. Al considerar las observaciones de
Incalcaterra, puede pensarse que s bien el informe de HRW no se encuentre exento de
errores metodolégicos y de carencia de recursos de informacion, contiene puntos
positivos de las acciones de la CNDH vy cuestiones que deberdn ser analizadas para
mejorar el sistema no jurisdicciona de proteccion de los derechos humanos en México.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Datos sobre migracion y remesas 2008

Dado a conocer € 19 de marzo, el Banco Mundial emitié un nuevo documento titulado
Datos sobre migracion y remesas 2008. En él, México fue situado como € tercer pais
receptor de remesas en el afio 2007, con 25.000 mdd, superado Unicamente por Chinacon
27.500 mdd e India, que encabezo la lista con 27.000 mdd. En suma, estos tres paises
suman cerca de un tercio del total de remesas que son recibidas por paises en desarrollo.
El andlisis indica que a pesar del notorio aumento de las remesas en 2007 para €l caso
mexicano, latasa de crecimiento ha disminuido ya que solamente crecié 1.4% durante los
primeros nueve meses de 2007, lo cua contrasta fuertemente con la tasa anua del 20%
de crecimiento registrado durante el periodo 2002-2006. Esta caida en la tasa de
crecimiento de las remesas se debe, segun el reporte, a debilitamiento del mercado
laboral en Estados Unidos, especia mente en el sector de la construccion. Aunado a esto,
otros factores importantes son el establecimiento de controles més estrictos en la frontera
y €l aumento del sentimiento anti-inmigrante en ese pais. Todos estos patrones también
se han reflegjado en paises latinoameri canos como Guatemala, Honduras y El Salvador.

En cuanto a los costos de enviar remesas en el corredor México-Estados Unidos, estos
han disminuido dramaticamente en un 55% entre 1999 y 2004, seguin datos emitidos por
la Profeco (1999-2005) y la Condusef (2006-2007). No obstante, el documento destaca
que los costos de envio de remesas entre los corredores sur-sur contindan siendo muy
atos con un costo entre los 24 y 31 ddlares por cada 200 ddlares enviados, mientras que
en los corredores norte-sur llega a situarse en los $10 dolares por la misma cantidad
promedio.

Finalmente, en cuanto a tema de migracion, el documento argumentd que la migracion
acanzo, en 2005, los 10.4 millones de personas que circularon por el corredor migratorio
Meéxico-Estados Unidos, considerado €l més grande del mundo, y seguido por los
corredores migratorios de la ex Unién Soviética 'y el de Bangladesh-India. Por esta
razén, México se coloca como un actor relevante en el tema migratorio, ya que aporta un
tercio del tota de la inmigracion que llega a Estados Unidos, el cua se colocd como
principal receptor de inmigracion en 2005 con 38.4 millones de inmigrantes. La cantidad
de inmigracion registrada en el corredor México-Estados Unidos es una cifra cercana 'y
superior, respectivamente, a la inmigracion recibida por la Federacion Rusa (12.1
millones) y Alemania (10.1 millones), paises con la mayor cantidad de inmigracion en el
mundo, sblo por debgjo de Estados Unidos.
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Energiay relaciones exteriores

Posible alianza Pemex-Petrobras

Con el actua debate suscitado por una posible reforma energética, dada la caida de las
reservas y de la produccion de petroleo mexicano, la importacién masiva de gasolina, la
obsolescencia de oleoductos y plantas, €l marco legd restrictivo impuesto a Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y la fata de tecnologia avanzada en materia de exploracion y
extraccion, una de las opciones a debate es la apertura de Pemex a la participacion de
empresas extranjeras en la exploracion y explotacion de yacimientos petroleros
mexicanos en aguas profundas.

Jeslis Reyes Heroles, director general de Pemex, apoya dicha vision, declarando que “no
es razonable ni eficiente que el marco instituciona exija que Pemex realice solo, por si
mismo, practicamente todas sus operaciones criticas (exploracién y produccion de
hidrocarburos, refinacion, procesamiento de gas, transporte, amacenamiento vy
distribucion de petroliferos), sin flexibilidad para apoyarse en otras empresas, nacionaes
0 extranjeras.” En este escenario, el Presidente de Brasil, Luiz Inédcio Lula da Silva,
repaldd una eventua aianza entre la estatal brasilefia, Petrobras, y Pemex para la
exploracién de nuevos campos petroleros, dada la experiencia de la primera en la
exploracién en aguas profundas.

En un encuentro con empresarios mexicanos, con el Secretario de Economia, Eduardo
Sojo, con inversionistas y con cuatro gobernadores brasilefios, Lula dijo que la creacion
de una tercera compafia evitaria la especulacion sobre intentos de privatizacion de
Pemex y aprovecharia la experiencia sudamericana en la exploracion en aguas profundas.
Asimismo, Lula considero factible lainversion conjunta para producir etanol y enviarlo a
Estados Unidos. Por su parte, el Embajador de Brasil en México, Ivan Cafdbrava, sefido
que la propuesta de Lula pretende una mayor cooperacion en la medida en que lo
permitan las leyes mexicanas. Pemex descarto hacer cualquier pronunciamiento.
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