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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Setenta dias

La Administracion del Presidente estadounidense ha cruzado ya la barrera de los setenta
dias. Si bien durante este periodo el énfasis estuvo en atender la situacion con nuestro
pais respecto a los problemas con el narcotrafico, ademas de seguir luchando para superar
la crisis econdémica, otros importantes acontecimientos siguen siendo anunciados.

En materia econdmica, el Secretario del Tesoro, Timothy Geithner develé su plan
para contrarrestar el efecto de las inversiones toxicas. Este plan no ha recibido el apoyo
esperado, en parte por el descrédito que ha sufrido Geithner recientemente debido a la
alegada falta de firmeza con las elites de Wall Street. Obama, por su parte, después del
escandalo con los bonos de los empleados de mas alto nivel de la aseguradora rescatada,
AIG, ha restringido seriamente el campo de accion para los jefes de la industria
automotriz, la que también debera ser salvada de alguna manera. Por el momento, parece
ser que el mercado apoya las medidas de la Administracion pues ahora parece encontrarse
ya en vias de recuperacion, con los niveles de los principales indicadores al alza. En
Londres, Obama anuncié en conjunto con Gordon Brown accién concertada para
combatir los embates econdémicos.

En materia internacional, los estadounidenses siguen esforzandose por resolver los
problemas heredados de la Administracion anterior, en particular, la guerra en
Afganistan, para la que se anunci6 un nuevo plan para tratar con la region completa. De
la misma manera, durante su visita a Londres, Obama aprovechd para reunirse con el
presidente ruso Dimitri Medvedev, en donde acordaron trabajar juntos en un plan de
reduccidn de armas nucleares asi como cooperar en una serie de &reas, incluyendo Iran,
Afganistan y Corea del Norte. Buscaran “pasar de las mentalidades de la Guerra Fria y
delinear un comienzo fresco en su relacion.” A pesar de la anunciada cooperacion,
evitaron temas espinosos como Georgia y defensa de misiles. Finalmente, uno de los
temas mas importantes es el anuncio de buscar un asiento en el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. Con esta accidn, se deja atras una de las mas defendidas
politicas internacionales de Estados Unidos bajo Bush y se espera se involucre por
completo en este tipo de mecanismos, dandole empuje al derecho internacional y la
defensa de los derechos humanos.

México como prioridad en la agenda

A lo largo de las ultimas semanas, el gobierno del presidente Felipe Calderdon ha
solicitado continuamente al gobierno estadounidense asumir mayor responsabilidad en lo
que a la guerra contra el narcotrafico se refiere. El pasado 18 de marzo, el Presidente de
Estados Unidos, Barack Obama, parecié haber dado respuesta a estas demandas, al
anunciar una inesperada visita a México los proximos 16 y 17 de abril. En México, el
vocero de la presidencia, Maximiliano Cortazar, confirmo esta noticia y declaroé que la
visita se llevard a cabo para abordar temas de interés bilateral, entre los cuales destacan la
guerra contra el crimen organizado y la migracion. Al dia siguiente, el gobierno
estadounidense dio a conocer que Janet Napolitano, la Secretaria de Seguridad Nacional,
viajard a Mexico los primeros dias de abril para asistir a una conferencia sobre trafico de
armas en Cuernavaca, en la que también participard el Secretario de Justicia




estadounidense, Eric Holder. Durante la visita de Obama, los presidentes de ambas
naciones sostendrdn una reunién, la cual sera el segundo encuentro de ambos
mandatarios, después de la que sostuvieron el 12 de enero en Washington. En respuesta a
ello, José Luis Valdés Ugalde, del Centro de Investigaciones sobre América del Norte de
la UNAM, califico la actual relacion bilateral “como un caos” y afirmd que la reciente
visita de la Secretaria de Estado, Hillary Clinton, la Secretaria de Seguridad Nacional,
Janet Napolitano, el Secretario de Justicia Eric Holder, y del presidente Barack Obama
sin duda implican “el ordenamiento de esta relacion”.

Cinco dias después del anuncio de la visita del presidente Obama, el 24 de marzo,
la Casa Blanca difundié un comunicado en el cual se indicaba que el gobierno
estadounidense reforzard su frontera con México con 300 o 400 agentes federales y creara
un centro de inteligencia regional del Burd Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas
en ingles) con el propdsito de atacar el flujo de armas y dinero a México. Asimismo,
Obama declard que su pais tiene la obligacion de realizar mayores esfuerzos en la lucha
contra las drogas para asi complementar la dificil labor que el gobierno de México lleva a
cabo. El comunicado sefialé que “El presidente Barack Obama admira el valor y la
determinacion de su homdlogo para enfrentar y desmantelar los cérteles de las drogas y
estamos hombro con hombro con €l en esa pelea.”

Los animos de reconciliacion

Varios funcionarios estadounidenses se han pronunciado por la aceptacién de que, en
materia del consumo y trafico de drogas, Estados Unidos también es responsable. Uno de
los propositos de la visita de Hillary Clinton fue justamente reconocer la realidad de la
corresponsabilidad de su pais y de México en las proporciones que han tomado las redes
de narcotrafico en México. Por lo tanto, la Canciller enfatizd que es obligacion de
Estados Unidos contribuir al esfuerzo emprendido por Felipe Calder6n en la lucha contra
el narcotrafico, iniciada desde el principio de su Administracion. En efecto, Clinton
sefiald la demanda por drogas ilegales en Estados Unidos “es insaciable” y constituye el
“motor del narcotrafico”, fendmeno constituido por multiples facetas.

Esta declaracion forma parte de la nueva posicion respecto a cémo se debe
enfrentar al narcotrafico que esta gestandose en Estados Unidos. En efecto, la jefa en
funciones de la Administracion Federal Antidrogas (DEA), Michelle Leonhart, acepto6
que esta lucha dentro de Estados Unidos ha sido un “fracaso”, ya que el consumo de
drogas ilegales en este pais sigue siendo alto. De acuerdo a la funcionaria, la “solucién
perfecta” es atacar tan “agresivamente” como sea posible, no sélo el abasto, sino el
consumo. Medidas como la rehabilitacion de drogadictos son entonces esenciales en el
combate al narcotrafico y van mas alla de la competencia de México.

Por otro lado, el director de Inteligencia Nacional de Estados Unidos, Dennis
Blair, declaré a los medios de comunicacion, el pasado 26 de marzo, que México de
ninguna manera estaba en riesgo de convertirse en un “Estado fallido”, insistiendo ¢l
también en la corresponsabilidad de Estados Unidos en la guerra contra el narcotréafico.
Asi, esta nueva perspectiva sobre la guerra contra el narcotréfico que esta llevando a cabo
México contrasta con declaraciones anteriores del Comité Selecto de Inteligencia
estadounidense, que apuntaban hacia la ingobernabilidad de algunas zonas de México que
estan bajo el control de los narcotraficantes.

La nueva direccion que estd tomando el enfoque estadounidense sobre la



erradicacion del narcotrafico sorprende después de tantas declaraciones de ese pais que
han salido desde enero sobre la incapacidad del gobierno mexicano de controlar las
actividades del narcotrafico y sobre la condicion de México de “Estado fallido”. Sin
embargo, de mantenerse esta posicion, se puede esperar que México se beneficie de una
mayor colaboracion y cooperacion en la lucha contra el narcotréfico, lo cual es muy
deseable después de la lentitud con la que se han ido liberando los recursos de la
Iniciativa Mérida, aportes que han sido, hasta la fecha, poco significativos en la
disminucion del narcotrafico. Entender este fendbmeno como uno multifacético puede
traer mejores resultados, evitdndose gastos mal dirigidos que no tendrén, a largo plazo,
ningun impacto sobre el trafico ilicito de drogas, y redirigiendo los esfuerzos hacia
aspectos de mayor relevancia para el problema, como es disminuir el consumo ilegal de
las drogas.

La visita de Hillary Clinton y la “securitizacion” de la agenda

La “securitizacion” de la agenda entre México y Estados Unidos se ha concretado con la
visita de la Secretaria de Estado Estadounidense, Hillary Clinton. Su visita a México
sirvié para limar las asperezas creadas por los pronunciamientos de los medios de
comunicacion y los miembros del gobierno estadounidense sobre el diagnéstico de la
inseguridad en Meéxico, asi como para reafirmar que la seguridad interméstica seria
prioridad para el gobierno de Obama. Temas considerados “tradicionales” dentro de la
relacion bilateral como la migracion y el comercio obtuvieron muy poca atencion.

Las asperezas se presenciaron con diversas declaraciones sobre el tema, asi como
por el mensaje que pronuncié la Secretaria de Seguridad Interna, Janet Napolitano, tan
s6lo horas antes de que Clinton aterrizara en México: nuevas medidas para reforzar el
control de la frontera y la intencion de aumentar el nivel de cooperacion entre el ejército
mexicano y el estadounidense. La “securitizacion” de la relacion parecié tomar impetu.

Cuando parecia que los problemas entre ambos gobiernos no dejarian de crecer,
las asperezas se comenzaron a limar, incluso antes de que la Secretaria de Estado arribara
a México. En el avion presidencial estadounidense, Clinton Illamo a los periodistas que le
acompanaban y les hizo declaraciones que ella llamo “de urgencia”. Con la finalidad de
dar a conocer a la opinién publica mexicana y estadounidense lo que ampliaria mas tarde
durante su estancia en México, Hillary dio a conocer tres caracteristicas del nuevo
discurso sobre el combate al crimen organizado en la relacion bilateral: (1) la
corresponsabilidad que tiene Estados Unidos sobre el creciente poder criminal del
narcotrafico por la falta de persecucion a los traficantes ilegales de armas y por la alta
demanda de estupefacientes en Estados Unidos; (2) la intencién de que el gobierno de
Obama y el del presidente Calderdn trabajasen juntos; y (3) que Estados Unidos pondrian
a sus fuerzas de seguridad puablica tras los criminales que venden armas de manera ilegal
a los sicarios mexicanos. El discurso cambiaba de tono, pero la “securitizacion” de la
relacion se tornaba mas aun aparente.

Durante su estancia en Meéxico, Clinton visitd la central policiaca de alta
tecnologia en lztapalapa, y en todas las actividades en las que particip6 como oradora,
menciond algun aspecto de la cooperacion bilateral en la guerra contra el narcotrafico, asi
como la Iniciativa Mérida. Busc6 cambiar la caracterizacion de México como posible
Estado fallido, pero al mismo tiempo mantuvo el tema de seguridad transfronteriza como
el eje de su discurso. Clinton anunci6 la creacién de un plan de accion del gobierno




estadounidense contra el trafico de armas hacia México y el lavado de dinero, asi como la
Oficina de Implementacién Bilateral para respaldar los esfuerzos de la Administracion
mexicana en la lucha contra el narcotrafico. Por el contrario, Clinton hablé poco de
migracion y de comercio, tan s6lo mencionando que tenia “confianza” de que la pequefia
guerra arancelaria entre México y Estados Unidos, que se habia desatado por la
cancelacion del programa piloto de camiones, se solucionaria pronto y que el tema
migratorio seguia siendo uno de gran importancia para el gobierno estadounidense.

Con la aparente “securitizacion” de la relacién bilateral, sera de suma importancia
darle seguimiento a dos hechos futuros. EIl primero: la visita del presidente Barack
Obama a México. ¢Seguira siendo la seguridad el eje rector de su visita 0 complementara
el trabajo que hizo aqui su secretaria de Estado y “subird” los temas mas tradicionales a la
escena politica? EIl segundo: el nombramiento del siguiente embajador estadounidense en
México. ¢Acabara siendo Carlos Pascual, un cubano-americano con una larga trayectoria
en el Brookings Institute, que se ha dedicado a la investigacion sobre zonas de crisis
mundiales el siguiente embajador en México? Si es asi, ¢qué mensaje le estara mandando
Estados Unidos a México? ¢Acaso ya no hay espacio en la relacién bilateral, mas que
para el combate al crimen organizado? Quedard por ver de qué manera el gobierno
mexicano Yy el estadounidense pueden maniobrar para enriquecer la agenda de trabajo
bilateral.

Las acciones del legislativo estadounidense

El legislativo no se ha quedado atras en las Ultimas semanas en las que México ha sido
prioridad en la agenda estadounidense. Ademaés de las declaraciones del presidente
Obama, la visita de la Secretaria de Estado a nuestro pais, y la gran atencion que ha
recibido en los medios, los legisladores sostuvieron la primera audiencia de las dos
anunciadas del Comité de Seguridad Interna y Asuntos Gubernamentales del Senado
respecto a la violencia en México por el narcotrafico.

En esta audiencia, presidida por el titular del comité, el senador Joseph
Lieberman, testificaron altos mandos de las agencias gubernamentales mas involucradas
en la situacion, entre los que se encontraban, Janet Napolitano, titular del Departamento
de Seguridad Interna, James Steinberg, Secretario de Estado adjunto y David Ogden,
subprocurador de Justicia. Ellos manifestaron su compromiso de ayudar a nuestro pais a
resolver esta situacion y encomiaron la labor realizada por el gobierno mexicano.
Particularmente importantes resultaron las declaraciones del senador Lieberman y de la
secretaria Napolitano.

Lieberman dejé claro que una de las mas importantes implicaciones de la
violencia en México se refiere a qué tanto quede afectada la seguridad estadounidense.
Tambiéen sefialé que los carteles de la droga se estan involucrando en tacticas brutales e
inhumanas que se esperarian de grupos terroristas, ademas de indicar que estos son la
mayor amenaza del crimen organizado en suelo estadounidense. Asi, se comprometio a
hacer todo lo que esté en el poder de su gobierno para ayudar al gobierno mexicano a
deshabilitar a los carteles y prevenirlos de “continuar importando sus drogas y crimen a
Estados Unidos.” No desestim6 que México es un pais fuerte, con una Administracién
valiente, lo cual se puede interpretar como una descalificacion a los comentarios que
hubieran hecho otros funcionarios y miembros de la opinion publica que percibian a
México como un potencial Estado fallido. EI Senador también felicito los esfuerzos y



fondos proporcionados por el gobierno estadounidense; sin embargo sefial6 que no son
suficientes y anuncid su recomendacion de ampliar la partida presupuestal para la lucha
contra el narcotrafico. Dejo claro que hace falta fortalecer la legislacion para evitar los
resquicios en ésta que permiten compra de armas sin necesidad de verificaciones de
datos.

Janet Napolitano, titular del Departamento de Seguridad Interna, también dio
fuertes declaraciones al catalogar el problema como una amenaza a la seguridad nacional
y no solo como una amenaza internacional. Sin embargo, anunci6 no estar esperando que
la situacion se desborde por completo y proporciond nota de los avances de su gestion.
Al hablar de las acciones que deben ser tomadas, menciond que lo mas importante sera
ayudar al gobierno mexicano, actuar de su lado de la frontera para impedir contrabando
de armas y, finalmente, prepararse para cualquier contagio de la violencia en el lado norte
de la frontera. Mencioné igualmente que, aunque la situacion del narcotrafico es algo
que desafortunadamente siempre ha existido, el nivel de violencia no tiene precedentes
ademas de enlistar las acciones llevadas a cabo por el departamento a su cargo.

El senador Lieberman y la senadora Collins, titular y cotitular respectivamente del
comité en el Senado que estd tratando la situacion, anunciaron, a pocos dias de la
audiencia, la solicitud formal al gobierno federal de ampliar la partida presupuestal
dedicada a la lucha contra el narcotrafico. La enmienda que solicita esta ampliacién pide
550 mmd adicionales, a pesar que Napolitano prometi6 trabajar sin importar los recursos
recibidos. Estos fondos servirian para fortalecer autoridades fronterizas como Proteccion
Aduanal y de Fronteras y la Fuerza de Inmigracion y Aduanas. También esta designada
para investigar trafico de armas, ademéas de autoridades legislativas locales, las
autoridades encargadas de vigilar el contrabando y trafico de personas, fortalecer la
oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Seguridad Interna para verificar
la implementacion de la Iniciativa Mérida y aumentar el personal en la Embajada
estadounidense en nuestro pais. La siguiente audiencia tendra lugar el proximo 20 de
abril, en Phoenix, Arizona, una region afectada duramente por las consecuencias de esta
situacion.

Aumento de aranceles a productos estadounidenses

Como respuesta a la cancelacion del programa que permitia el acceso de camiones
mexicanos a Estados Unidos, la Secretaria de Economia anuncié el aumento de aranceles
a noventa productos provenientes de cuarenta entidades de la Union Americana que
representan 2.4 mil millones de dolares en ventas anuales. Dicho aumento entro en vigor
a partir del 19 de marzo y establece aranceles del 10 al 45% a productos como joyeria,
vajillas, electrodomésticos y productos agricolas que antes tenian arancel cero bajo el
TLCAN.

La medida mexicana esta autorizada por el fallo de un panel de solucion de
controversias del TLCAN, en febrero de 2001, que determind que México tenia derecho a
aplicar represalias comerciales por la negativa estadounidense de dar acceso a los
camiones mexicanos. Beatriz Leycegui, Subsecretaria de Comercio Exterior, indicé que
la lista de productos afectados podria aumentar si Estados Unidos no remedia el problema
del transporte. La lista, sin embargo, no incluye maiz, frijol y leche, lo que provocé el
cuestionamiento de la Comision de Desarrollo Rural del Senado mexicano pero podria
indicar la disposicion mexicana de encontrar una solucion negociada al conflicto de los




transportistas.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Visitan México los principes de Bélgica'y Noruega

Tras las recientes visitas de los principes de Noruega y los principes de Bélgica a México,
es notable el creciente interés de los paises europeos por México. Durante la visita de los
principes de Noruega, la cual se sostuvo del 15 al 19 de marzo, estos asistieron a la
inauguracién de diversos eventos culturales entre las cuales destacaron la exposicion
fotografica “Noruega: impulsada por la naturaleza,” en la Galeria Abierta de las Rejas de
Chapultepec, el “Ciclo de cine noruego,” en la Cineteca Nacional y el “Seminario de
pueblos indigenas,” en el Museo Nacional de Antropologia. EI presidente Felipe
Calderon ofrecié un almuerzo en honor a los principes durante la visita, en donde
converso con el principe Haakon Magnus —quien iba acompafado del ministro de Energia
y Petrdleo de Noruega, Terje Riis Johansen- sobre la necesidad de unir esfuerzos para la
cooperacién en el sector energético. Al respecto, el presidente Calderdn declar6 que la
visita del principe Haakon Magnus a México ha permitido "profundizar y dinamizar los
intercambios y la cooperacidn que unen a nuestras naciones en muy diversos campos, uno
de ellos es el sector energético.” EIl Presidente también afirmo los paises pueden avanzar
juntos en otros temas, como el medio ambiente y, en particular, en los retos que
representan el cambio climético y el calentamiento global.

Por otro lado, la visita de los principes de Bélgica, Philippe y Mathild, se llevé a
cabo con la misidn de estrechar lazos comerciales y culturales. Los visitantes Ilegaron
acompafiados por una comitiva de méas de setenta personas, entre los cuales se
encontraron representantes empresariales de sectores como el energético, aeronautico-
espacial y metalrgico, asi como de las industrias farmacéutica, de la construccion y de
alimentos. Durante su visita, el principe Philippe subray6 el liderazgo de nuestro pais
como mercado emergente gracias al nivel de exportaciones y manufacturas, que lo
convierten en un "importante jugador en la economia mundial”.

Visita de Oscar Arias

Del 26 al 28 de marzo, el Presidente de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez,
realizé una visita de Estado a Mexico. Durante esta visita, se abordaron varios temas.
Destaca primeramente lo decidido en materia bilateral, respecto a la instruccion de los
presidentes a sus cancillerias de la negociacion de un Acuerdo de Asociacion Estratégica
que fortalezca la relacion bilateral, en conformidad con la VII Reunion de la Comisién
Binacional México-Costa Rica que se llevo a cabo en la Ciudad de Meéxico el 27 de
agosto de 2008. Se abordd también la actual crisis financiera internacional, y ambos
paises hicieron evidente su deseo de que los paises mas representativos de cada region
participaran en la arquitectura financiera internacional, reservada hasta la fecha a paises
desarrollados y organismos internacionales.

En el cuadro de los asuntos regionales, los mandatarios subrayaron la importancia
del Grupo de Rio como interlocutor privilegiado de América Latina y el Caribe con otros
paises. Ambos mandatarios manifestaron su compromiso de fortalecer este mecanismo y
su interés en convertirlo en una organizacion que integre a todas las naciones



latinoamericanas y caribefias. Expresaron también su voluntad de fomentar el dialogo
México-Centroamérica en materia de seguridad, asi como de impulsar acciones que
fortalezcan la seguridad del Gran Caribe en el marco de la proxima Cumbre Regional
sobre el Problema Mundial de las Drogas, Seguridad y Cooperacion, que se celebrara en
México en este afio. Destacaron, igualmente, seguir impulsando el Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica) como principales instrumentos de concertacion
politica y cooperacion en el area.

En el rubro de los asuntos multilaterales, los presidentes sefialaron que la
participacion coincidente de México y de Costa Rica como miembros no permanentes en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ofrece condiciones particularmente
favorables para impulsar la cooperacion bilateral y regional. Acordaron redoblar
esfuerzos con miras a lograr la reforma integral del Consejo, que incluya el aumento del
numero de sus miembros electos y el mejoramiento de sus métodos de trabajo, con el fin
de acrecentar su transparencia, la rendicion de cuentas, su representatividad y su eficacia.
Los presidentes subrayaron su determinacion para luchar en contra de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, asi como promover el cumplimiento del Tratado de No-
Proliferacion de Armas Nucleares. Manifestaron su apoyo al Consejo de Derechos
Humanos y a su Examen Periédico Universal, comprometiéndose a incorporar en las
politicas publicas la igualdad de género y no discriminacion.

En temas econdmicos y sociales, los mandatarios se comprometieron a redoblar
esfuerzos para cumplir con la Agenda de Desarrollo de Doha. También indicaron que la
instrumentacion del Tratado de Libre Comercio entre los dos paises ha resultado
altamente positiva para la relacién econémica bilateral ya que, a mas de diez afios de su
vigencia, el intercambio comercial se ha multiplicado casi catorce veces. Subrayaron la
potencialidad del intercambio bilateral, en cuyo desarrollo ambos paises estan trabajando
decididamente. De este modo, los presidentes instruyeron a sus ministros responsables
del comercio a continuar trabajando en el proceso de convergencia de los Tratados de
Libre Comercio de México con los paises de Centroamérica, con el objetivo de alcanzar
resultados tangibles y de beneficio para todas las partes involucradas. Ambos
mandatarios reconocieron el potencial que existe para la colaboracion en materia
energética, en particular en el sector petrolero, por lo que indicaron a las autoridades
competentes de PEMEX Refinacion y de la Refinadora Costarricense de Petroleo
(RECOPE) a reunirse a la brevedad para intercambiar experiencias y definir las &reas
especificas en las que puedan colaborar.

Con el proposito de profundizar la cooperacion entre los dos paises en lo técnico-
cientifico y en lo educativo-cultural, los mandatarios manifestaron su complacencia por la
aprobacion de los correspondientes programas de cooperacion 2008-2010 y ratificaron su
voluntad para seguir fortaleciendo las relaciones en materia de cooperacion técnica y
cientifica, acordando impulsar programas y proyectos integrales de beneficio mutuo. En
este marco, se realizard la Primera Feria Mesoamericana de Posgrados Mexicanos de
Calidad en San José, Costa Rica, los dias 29 y 30 de mayo del presente afio.




Participacion de Meéxico en el LII periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes de la ONU
El 20 de marzo concluyeron los trabajos de la Comision de Estupefacientes las Naciones
Unidas. La sesion estuvo dedicada a analizar los avances registrados durante los ultimos
diez afios en el combate al problema mundial de las drogas, a identificar los retos futuros
y formas de hacerles frente.

Delegados de 130 paises analizaron los efectos de las medidas de control
instrumentadas por la comunidad internacional, asi como los crecientes y preocupantes
vinculos entre el delito y la corrupcion asociados al mercado ilicito de drogas.
Reconocieron que la Unica forma de hacer frente al problema es bajo un enfoque de
responsabilidad compartida, y subrayaron que la salud y la seguridad son
complementarias y de ninguna forma se contraponen en las estrategias de cooperacion
internacional.

La delegacion mexicana que participd en la reunidén estuvo encabezada por
Eduardo Medina Mora, Procurador General de la Republica, quien destacé los esfuerzos
y resultados obtenidos por México en la instrumentacion de sus politicas contra las
drogas. A peticion de México, la Comision aprob6 por consenso la resolucion titulada
“Fortalecimiento de las medidas de combate al blanqueo de dinero vinculado al trafico de
drogas y sus delitos conexos” en la que los Estados miembros manifiestan su disposicion
a complementar y fortalecer las medidas nacionales e internacionales contra el blanqueo
de dinero, mediante estrategias encaminadas a debilitar el poder econémico de las
organizaciones delictivas dedicadas al narcotrafico y sus delitos conexos. La resolucion
reconoce la utilidad de esquemas tales como la recuperacion de activos y la extincion de
dominio, que han probado enorme utilidad en otros paises, y que contribuyen a hacer
frente a otros delitos como el trafico ilicito de armas y el desvio de precursores quimicos.

México en el Consejo de Seguridad
El mes de marzo transcurrié tranquilamente en el Consejo de Seguridad. Este mes, solo
se adoptaron dos resoluciones —la Resolucion 1868 renueva el mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan y la Resolucion 1869 da la bienvenida a
Valentin Inzko como Alto Comisionado de la Union Europea para la implementacion del
Acuerdo de Paz en Bosnia-Herzegovina-, enfocdndose la actividad del Consejo a la
realizacion de debates abiertos (entre ellos, los que se llevaron a cabo sobre la situacion
en Medio Oriente, Kosovo, Sudan, Somalia, Afganistan, y sobre Paz y Seguridad en
Africa), asi como a la recepcion de informes sobre la situacion en Sudan, la Mision de
Naciones Unidas en Liberia, sobre la mision del Consejo de Seguridad a Haiti y sobre la
transferencia de autoridad de EUFOR a la mision de las Naciones Unidas a la Republica
Centroafricana y el Chad. La participacion de México se concentré en presidir los
trabajos de los comités que encabeza. EIl 18 de marzo, como presidente del Grupo de
Trabajo sobre Nifios y Conflictos Armados, México participé en el debate temético de la
Asamblea General sobre acceso a educacion en situacion de emergencia, post-crisis y
transiciones causados por conflictos o desastres naturales. Por otro lado, el 24 de marzo,
México presidio los trabajos del Comité de Sanciones relativas a Somalia y el 27,
presidio los del Comité de Sanciones relativas a Cote d’Ivoire.

En los ultimos dias, la atencidn se ha centrado en la presidencia del Consejo que
nuestro pais ocupara durante el mes de abril. En un comunicado difundido por la



Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico presidira tres debates tematicos: (1) Haiti,
donde el Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Mision en Haiti, Hédi
Annabi, hara una presentacion sobre la situacion de este pais; (2) Mediacién como medio
de arreglo pacifico de controversias, que tendra como objetivo fortalecer las facultades
del Consejo como mediador; y (3) Nifios y conflictos armados, en donde se presentard el
informe anual del Secretario General y en cuya sesion estara presente la canciller Patricia
Espinosa.

Durante este mes, el Consejo analizara la situacion en Republica Democratica del
Congo, Haiti, Guinea-Bissau, Somalia, Chad y sobre los tribunales especiales para
Ruanda y la ex Yugoslavia. Asimismo, los miembros del Consejo decidiran la
renovacion de los mandatos de la Mision de Naciones Unidas para Sudan (UNMIS) y
sobre Sahara Occidental (MINURSO). Probablemente, una de las cuestiones que creara
mas expectativas sera el trabajo que realizara el Consejo en torno a la situacion en Haiti,
dado que esta prevista la Conferencia de Alto Nivel que para el proximo 13 de abril, en
Washington, D.C. y que el 19 se llevardn a cabo elecciones legislativas en este pais.
Habra que esperar al curso de la accién de México como presidente del Consejo en este
mes.

Décima sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos

Del 2 al 27 de marzo, se llevd a cabo la décima sesidn ordinaria del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU. En esta sesion se adoptaron més de treinta textos, la mayoria por
consenso, destacando los temas de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
administracion de justicia, cambio climatico, detenciones arbitrarias, derecho a la
alimentacion, y respeto a la diversidad cultural.  Asimismo, se crearon nuevos
mecanismos -como el del Experto Independiente sobre Derechos Culturales y el Relator
Especial sobre la situacion de derechos humanos en Camboya- y se extendieron los
mandatos de las relatorias especiales para Corea, Somalia y Myanmar.

Llamo la atencidn la presentacion del informe anual de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pallay, quien indicd que la piedra
angular de las violaciones de derechos humanos se encuentra en la discriminacién, misma
que se refleja en diversos ambitos y que tiene un alcance global, para lo cual encomié
redoblar esfuerzos de cooperacion en la préxima Conferencia de Revisién de Durban.
Por otro lado, se llevo a cabo una reunidn para examinar los alcances en la promocién de
la Convencion de los Derechos del Nifio, en la cual se concluyé que, si bien la
Convencion ha servido de punta de lanza en la manera de percibir a los nifios como
sujetos de derechos, todavia falta mucho por hacer para evitar la vulnerabilidad de este
grupo. Finalmente, se mostraron avances para la puesta en marcha de la segunda fase del
Programa Mundial para la Educacion de Derechos Humanos y los trabajos preparatorios
de los estandares complementarios a la Convencion Internacional para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial.

A pesar que una buena noticia podria ser la reciente declaracion del gobierno
estadounidense de buscar un asiento en el Consejo de Derechos Humanos, sobresalen
algunos temas de preocupacion para el Consejo. Aunado a ciertos asuntos nacionales —
como los casos de Corea del Norte y Myanmar-, la carencia presupuestal y la ausencia de
una coordinacion integral de los organismos de derechos humanos en el sistema de la
ONU parecieron ser algunos factores de inquietud, sobre todo por la puesta en marcha de




mecanismos como el Examen Periddico Universal. Estos son solo algunos ejemplos que
representan las dificultades para “asegurar, en la practica, la consolidacion de los
derechos humanos como uno de los tres pilares fundamentales de las Naciones Unidas,”
como bien declar6 el Emb. Claude Heller recientemente en este foro,

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Reunidn de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico

Los representantes de ProMéxico en Singapur y Shanghai, organismo federal encargado
del fortalecimiento de la participacién de México en la economia internacional, se
reunieron con senadores integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico, para discutir sobre las areas de oportunidad que tiene el pais para incentivar el
intercambio comercial en esa region.

El director regional de ProMéxico en Singapur, Salomoén Sacal, sefialé que entre
las areas de oportunidad para México en ese pais, estan la exportacion de alimentos,
componentes y manufactura. Los senadores Javier Castelo Parada, Jaime Rafael Diaz
Ochoa y Minerva Hernandez Ramos reiteraron su disposicion de seguir trabajando en el
impulso de México en otros mercados como parte de su diversificacion economica,
promoviendo estrategias e instrumentos legislativos que estimulen el desarrollo
competitivo del pais frente al nuevo orden econémico mundial.

Visita al Senado del Presidente de Costa Rica

En visita al Senado de la Republica, el Presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez,
manifestd que el gobierno y congreso estadounidenses no han entendido los beneficios
que les traeria cooperar en mayor medida con los paises latinoamericanos, ya que “su
prioridad no ha sido la correcta, y siempre es mejor luchar por alcanzar la paz y no
vender armas”. En reunion con senadores de los distintos grupos parlamentarios, el
Presidente costarricense opind que no hay un solo pais rico en la region latinoamericana.
Muchos afios han pasado y persisten las desigualdades, en muchas naciones se destinan
MAs recursos a armarse que a atender acciones sociales como salud o educacion.

La senadora Adriana Gonzalez Carrillo agradecio el respaldo que el gobierno y
pueblo de Costa Rica han brindado a México por atacar el flagelo del narcotrafico. Por
su parte, el senador Fernando Baeza reconocié el acierto con que el presidente Arias ha
resuelto los problemas en su pais y, como muestra, destaco el ejercicio democratico de
someter a referéndum la decision de firmar un tratado comercial con Estados Unidos.
Finalmente, la senadora Yeidckol Polevnsky, vicepresidenta de la Mesa Directiva,
reconocié que el mandatario haya decidido retomar sus relaciones con Cuba, reforzar la
politica exterior, asi como su “incansable tarea pacifista”.

Reunidn de las comisiones unidas de Relaciones Exteriores, Asia Pacifico, y Justicia

Por prestarse a interpretaciones diversas referentes a la aplicacion de la pena de muerte,
las Comisiones de Relaciones Exteriores, Asia Pacifico, y Justicia, que presiden los
senadores Carlos Jiménez Macias y Alejandro Gonzéalez Alcocer, respectivamente,
pospusieron la aprobacion del proyecto de dictamen para ratificar el Tratado entre
México y la Republica Popular China sobre Extradicion.
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Los senadores Pablo Gomez Alvarez y Tomas Torres Mercado, recordaron que la
pena de muerte estd prohibida en México y que, en otros tratados de extradicion que se
han firmado, se especifica que ésta no se llevara a cabo si la persona extraditada pudiera
ser sometida a la pena de muerte. Los senadores integrantes de las comisiones solicitaron
posponer la aprobacion del dictamen con el fin de consultar al interior de las bancadas
parlamentarias cual sera la solucién mas viable, a fin de que no se deje abierta la
posibilidad de interpretaciones que contravengan a la prohibicion de la pena de muerte
gue hay en México.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Meéxico ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Del 16 al 27 de marzo, se llevd a cabo el 134° periodo ordinario de sesiones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en Washington, D.C. Esta vez, nuestro
pais fue objeto de andlisis sobre ciertos aspectos de derechos humanos, al realizarse dos
audiencias: la primera sobre la justicia militar y derechos humanos en México, y la
segunda sobre la presentacion del Diagndéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

La audiencia sobre la justicia militar en México, cuyas solicitantes fueron varias
ONG (entre ellas, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos
Humanos, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Tlachinollan,
Fundar, Red Naciones de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todos” y el Centro para la Justicia y el Derecho Internacional, por
mencionar algunas), tuvo como objetivo discutir la pertinencia del uso de este fuero en
materia de violaciones de derechos humanos, a raiz de las multiples recomendaciones que
ha recibido el Estado sobre la falta de eficacia de este mecanismo como un recurso
judicial para las victimas de las violaciones. Actualmente, existen once casos ante la
CIDH contra México en donde se involucra la impunidad que genera el fuero militar en el
caso. Durante la audiencia, se presenté un informe realizado las organizaciones
anteriormente mencionadas, en el cual se establece que, de 2006 a 2008, han
incrementado 600% las denuncias por abusos cometidos por miembros del Ejército y la
mayoria de ellas no han sido resueltas. En este mismo periodo, se realizaron 174
averiguaciones previas por abusos cometidos por militares; sin embargo, solamente once
fueron consignadas. Al respecto, la CIDH recalco que el fuero militar debe ser utilizado
de manera excepcional y solo para delitos contra las normas establecidas, no asi para
proveer un mecanismo de reparacion ante violaciones de derechos humanos por fuerzas
del Ejército.

Por otro lado, a peticion del gobierno del Distrito Federal, fue presentado el
Diagndstico de Derechos Humanos ante la CIDH. En esta audiencia estuvieron presentes
Marcelo Ebrard, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Emilio Alvarez Icaza,
Ombudsman del Distrito Federal, Edgar Elias Azar, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los diputados Jorge Triana y Xiuh Tenorio, y Giovanna
Nigirini, representante de la FLACSO. Sefialando la importancia del Diagnostico, al ser
el primer ejercicio de esta naturaleza en México y por haber reunido a 400 expertos para
su elaboracion, el Ombudsman se refirid a cuatro de las 16 recomendaciones de éste: (1)
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la elaboracion de un Programa de Derechos Humanos para el Distrito Federal; (2)
armonizacion legislativa; (3) adopcién de politicas publicas y presupuestos con
perspectiva de derechos humanos; y (4) mecanismos para garantizar la participacion de la
sociedad civil. Por su parte, Ebrard presenté un borrador del proyecto de Ley de
Derechos Humanos para el Distrito Federal. Florentin Meléndez, el Relator Especial para
México, aplaudio el esfuerzo que represento la realizacion del Diagnostico e indicé que el
proyecto de ley puede ser un ejemplo sin precedentes para el resto de América Latina,
siempre y cuando contenga disposiciones sobre procedimientos que faciliten el
cumplimiento de sentencias y recomendaciones de mecanismos internacionales de
derechos humanos. Sin embargo, Meléndez destaco que no se habia mencionado el tema
de la educacion de derechos humanos, al momento de hablar de politicas publicas,
ademas que se mostro preocupado por la situacién de las personas privadas de libertad, a
pesar de algunos avances que se han percibido desde hace dos afios.

Como se ha argumentado en otras ocasiones, dos grandes retos en materia de
derechos humanos para nuestro pais son, precisamente, la persistencia del fuero militar y
los limites estatales para la promocién y proteccion de los derechos humanos. La
adopcién de medidas estatales es esencial y, sin duda, la presentacion de un ejercicio
como el Diagnoéstico es un gran paso para empezar a trabajar en una verdadera
transversalizacion de los derechos humanos en la agenda publica. Claro, habra que tomar
en cuenta cuestiones presupuestarias, incluso, culturales para que, a mediano y largo
plazo, pueda ser efectiva la promocion y garantia de los derechos humanos en México.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Controversia en torno al caso Banamex

Las autoridades mexicanas no objetaran el aumento en la participacion del gobierno de
Estados Unidos en Citigroup-Banamex, informé la Secretaria de Hacienda. Tampoco se
le obligaria a la empresa estadounidense a vender su filial, Banamex, debido a que no se
violan las leyes nacionales. No obstante, informd, la legislacion prevé un régimen
especifico para las filiales: “dado que en las filiales hay un régimen especifico de
tenencia accionaria acorde con los tratados internacionales, para éstas no se establecio la
prohibicion a la inversion de personas extranjeras que ejerzan actos de autoridad.”
Hacienda agregd que, conforme al principio de legalidad, la autoridad no tiene facultades
para aplicar una regla no prevista para Banamex.

Maria Teresa Fernandez, secretaria ejecutiva del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB), asegurd que este 6rgano no tiene ninguna causal para revocar la
autorizacion de Banamex. En tanto, Guillermo Babatz, presidente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), aclaré que la interpretacion que efectud
Hacienda se aplica para todos los casos actuales, mientras que Enrique Zorrilla, director
general de Banamex, califico de positiva la posicion de Hacienda. En tanto, el poder
legislativo y los partidos de oposicidn han cuestionado la legalidad de esta decision. El
Senado pidié al Ejecutivo federal que informe si la interpretacion de la legislacion
respecto a Banamex, expresada por la Secretaria de Hacienda en un comunicado de
prensa el 19 de marzo, corresponde a la interpretacion oficial del gobierno federal.

El acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, que se habia quedado rezagado
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en la pasada sesion, fue aprobado recientemente por unanimidad. EI documento
menciona que Citigroup ha sido beneficiario del paquete de rescate bancario que el
gobierno de Estados Unidos ha implementado en dias recientes, lo que significa la
aportacion de recursos financieros del gobierno de Estados Unidos hacia el grupo
financiero. Lo anterior, dice, contraviene lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
13 de la Ley de Instituciones de Crédito, que sefiala: “no podran participar en forma
alguna en el capital social de las instituciones de banca multiple personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.” Ademaés, agrega, contraviene lo
dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, el cual establece: que “no podran participar en forma alguna en el capital
social de la controladora personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad.”

Informe de la OMC sobre el comercio mundial

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en su reporte sobre el comercio mundial
de 2008 sefiala el efecto que la crisis econémica mundial ha tenido sobre el comercio y
advierte que el impacto podria ser aun mayor en caso de incrementarse las medidas
proteccionistas que se han observado en los Ultimos meses.

El comercio mundial crecié 2% en 2008 como resultado del fuerte aumento en la
primera mitad del afio y la desaceleracion ocurrida en la segunda mitad del mismo. La
disminucion ha sido generalizada sin que haya sucedido la “separacion” esperada entre
las economias desarrolladas y en desarrollo. Como ejemplo de lo anterior estéa la caida de
exportaciones de China, que disminuyeron 26% en febrero de este afio, en comparacion al
mismo mes del afio anterior. Debido a la continuacion de la crisis y al congelamiento del
sistema crediticio, que limita las opciones de financiamiento, la OMC pronostica que el
volumen comerciado a nivel mundial disminuird 9% en 2009.

En cuanto a México, el pais se encuentra dentro de los veinte mayores
exportadores e importadores a nivel mundial. Las exportaciones, en 2008, tuvieron un
valor de 292 mil millones de délares (el 1.8% del total mundial) y crecieron 7% respecto
a 2007. Las importaciones, por su parte, totalizaron 323 mil millones (el 2% del total
mundial) y crecieron 9% respecto al 2007.

Caen remesas en América Latina

Segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los envios de remesas a
América Latina declinaran este afio debido a la crisis economica mundial. Solo en el mes
de enero, el volumen que recibio la region cayo entre el 11% y el 13%. La institucion
enfatizd que es la primera vez que el monto de remesas sufre una caida tan fuerte desde
que se empezaron a medir los flujos, en el afio 2000.

Segun el BID, la desaceleracion en el envio de remesas inicio el segundo semestre
de 2007, pero la tendencia hacia la caida se empez6 a observar hacia el Gltimo trimestre
del afio 2008 y se acelerd en los primeros meses de este afio, situacion que empeorara
sustancialmente en la medida en que se profundice la recesion mundial. En el 2008, los
latinoamericanos y caribefios que trabajan en el exterior enviaron 69,200 mdd a sus
paises de origen, lo que significé un aumento del 0.9% en relacién a 2007. Sin embargo,
tras un tercer trimestre sin crecimiento, los flujos cayeron a 17,000 mdd, lo que
representa un 2% menos que en cuarto trimestre del 2007.
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El informe del BID destaca que la crisis financiera ha redefinido la importancia de
otros factores que ahora influyen sobre el flujo de remesas a América Latina y el Caribe:
las tasas de cambio y las fluctuaciones de tasas ahora desempefian un papel mucho més
significativo en la determinacion del efecto de las remesas sobre el pais receptor.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
Rio Hondo nim. 1, Col. Tizapan San Angel,
C.P. 01000, México, D. F.
Tel. 56-28-40-00 ext. 3932 Fax: 56-28-40-92
Correo electrénico: mexicoymundo@itam.mx
Pagina web: http://internacionales.itam.mx/publicaciones/revistas.html

El presente documento electrénico utiliza como fuentes de informacion:

Medios impresos: Revista Proceso, El Financiero, El Universal, Excelsior, Reforma, Milenio, El
Economista, The New York Times, Washington Post, Los Angeles Times, Dallas Morning News, Miami
Herald, Wall Street Journal, The Economist, Financial Times, El Pais, EI Mundo y Le Monde. Recursos
electrénicos: Reuters, BBC en espafiol, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, Senado de la
Republica, Internet Securities, Politico.com, Real Clear Politics, Migration Policy Institute, National
Immigration Forum y Security Council Report.

Coordina su elaboracion Maestra Olga Pellicer. Colaboradores: Christelle Pages, Daniela
Gonzalez Iza, David Lask, Debora Gildenson, Franklin Dumser, Ivan Besserer, Paola 1za y Ramon Pefia.

14


mailto:mexicoymundo@itam.mx
http://internacionales.itam.mx/publicaciones/revistas.html

