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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Politica y elecciones

Las campafias en Estados Unidos han comenzado definitivamente ahora que Mitt
Romney ha quedado como el candidato republicano, aunque serd hasta la Convencion
Nacional, en agosto, que se asuma como tal. Tanto Romney como Obama han iniciado
sus campafias frontalmente y los ataques no se han hecho esperar. También quedaron
definidas las lineas en las que se basaran las campanas; los principales ejes seran la
economia y la seguridad nacional.

Cada candidato ha comenzado a hablar de la economia dejando claro las
credenciales que los respaldan para seguir al mando del pais, en el caso de Obama o para
tomar las riendas, en el de Romney. Este ltimo comenzd por atacar las politicas
econdmicas de Obama y achacarle la crisis actual al Presidente, dejando de lado el papel
de la gestion de Bush en los problemas econdmicos de la primera potencia mundial. Los
ultimos resultados econdémicos parecen querer darle argumentos a Romney. La
recuperacion economica ha bajado su intensidad, con la disminucion del indice de
crecimiento y pocos avances en la lucha contra el desempleo. Los demdcratas, por su
parte, han indicado que la debilidad del crecimiento no resistiria los recortes de gasto que
impulsan los republicanos en el Congreso. Las opciones que se presentan al electorado se
dividen en lineas ideoldgicas: Obama propone politicas para enfrentar la desigualdad
econdmica, mientras que Romney ofrece recortes impositivos para los ricos y recortes
presupuestarios para los pobres, al tiempo que desestima la gestion de Obama. EIl New
York Times ha sefialado que “el partidismo de afio electoral sélo intensificard los
bloqueos en Washington” impidiendo asi accidon concertada para resolver los problemas
econdémicos que se presentan.

La seguridad nacional ha tomado un cariz importante en las Ultimas semanas por
cumplirse un afio de la mision que culmind con la muerte de Osama bin Laden, el
terrorista mas buscando en tiempos recientes. Esta es, evidentemente, la carta mas
importante de Obama de cara a la campafia, en especial ante los ataques republicanos que
dudan de su capacidad como comandante en jefe. En el primer aniversario de la muerte
de bin Laden, Obama viajé a Kabul por sorpresa para reunirse con el Presidente afgano,
Hamid Karzai, y firmar un acuerdo de cooperacion ante la retirada de las tropas
estadounidenses. Durante su estancia en la base militar de Bagram, dio un mensaje a la
nacién, apuntalando sus éxitos en seguridad nacional. Al mismo tiempo, se lanzd un
anuncio televisivo narrado por el ex presidente Bill Clinton que halaga la labor de Obama
ante la decisién de aprobar la mision que encontraria al terrorista. Romney, por su parte,
ha cuestionado la debilidad de Obama en el exterior y los periodistas estadounidenses ven
riesgoso el uso del caso bin Laden en qué tanto se le politice en lugar de ser simplemente
presentado como un éxito de su gestion

La inmigracion y la Corte

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos ha vuelto a ser protagonista de la
vida politica en un corto periodo de tiempo. En esta ocasion se trata de la ley sobre
inmigracion de Arizona, identificada por su titulo como propuesta legislativa “SB 1070”.
Después de ser denunciada por la Administracion Obama por inmiscuirse en temas de
competencia meramente federal, una serie de juzgados presentd dictamenes al respecto,




siendo el dltimo el de la Corte de Apelaciones del Noveno Distrito, la cual bloqued las
partes mas polémicas de la ley. Arizona apeld esta decision y el caso fue remitido a la
Suprema Corte.

En las pasadas semanas, se llevo a cabo la primera audiencia. Durante esta
audiencia, tanto el abogado por Arizona, como el que representa al gobierno, dieron sus
argumentos sobre la ley. Con base en las preguntas de los magistrados, se podria decir
que se inclinan a mantener la ley. Las provisiones en disputa son las que hacen delito que
los inmigrantes irregulares trabajen y que sean contratados, ademas de la que acepta que
los oficiales policiales estatales estén facultados para investigar sobre el estado migratorio
de las personas.

De acuerdo al argumento del gobierno federal sobre la injerencia del estado en
temas que sélo deben ser regulados por el Poder Federal, los jueces rechazaron partes del
argumento, al aceptar que algunas de estas provisiones simplemente amplian las
competencias federales sin afectarlas completamente. La parte respecto a los
empleadores delinquiendo por contratar indocumentados parece ser la que méas convencid
a los magistrados. EI representante del gobierno afirmé que, de mantenerse la ley, se
podria entrar en una crisis de relaciones exteriores en caso de mantener en detencion a
extranjeros.

Después de la audiencia, se prevé que el resultado mas probable sea una decisién
dividida en la que se mantengan algunas provisiones pero se termine con otras. El futuro
de la demanda podria tener consecuencias para leyes semejantes que han surgido a raiz de
la de Arizona, en Alabama, Georgia, Indiana, Carolina del Sur y Utah.

Aunque la demanda del gobierno no contempla los problemas de discriminacion
inherentes a la SB 1070, queda la demanda de grupos de derechos civiles quienes
interpusieron una queja semejante a la del gobierno federal, pero en ésta se argumenta
que la ley podria incurrir en posible violacion de derechos constitucionales. Dependiendo
de los resultados obtenidos de la primera demanda, se vera si estos grupos contintian con
los procedimientos legales. La decision también se vera afectada por las corrientes
ideoldgicas de los magistrados, la mayoria de los cuales tienen tendencias conservadoras,
especialmente dado que el Gltimo nombramiento de Obama a la mas alta corte, Elena
Kagan, tuvo que recusarse, pues durante su gestion como representante del gobierno ante
la Corte, fue ella quien inici6 con los trabajos de esta demanda.

Migracion México-Estados Unidos, ¢tasa cero?

Recientemente, el Pew Hispanic Center publicé un nuevo reporte que confirma las
tendencias que algunos estudiosos de la migracion México-Estados Unidos habian ya
detectado. El informe, Net migration from Mexico falls to zero, an perhaps less, sostiene
que el flujo neto en el corredor migratorio mas importante a nivel mundial ha alcanzado
una tasa cero. De acuerdo a datos recabados provenientes de fuentes gubernamentales,
alrededor de 1.4 millones de mexicanos emigraron a Estados Unidos en 2005-2010; la
misma cantidad de inmigrantes mexicanos y sus hijos nacidos en Estados Unidos
regresaron a México durante ese mismo periodo.

La tasa decreciente en los flujos migratorios se debe a diversas razones. La crisis
econdmica y laboral, el sentimiento antimigrante —traducido en leyes estatales cada vez
mas duras con la migracion irregular- y un aumento considerable de los recursos en la
seguridad fronteriza en Estados Unidos provocaron una disminucion en la migracion



http://www.pewhispanic.org/2012/04/23/net-migration-from-mexico-falls-to-zero-and-perhaps-less/

irregular —mientras que en 2007, habia casi siete millones de migrantes indocumentados
de origen mexicano en Estados Unidos, en 2011, esta cifra disminuyo a 6.1 millones. De
acuerdo al PHC, las detenciones en la frontera disminuyeron en un 70% en los ultimos
cinco afios, mientras que las deportaciones de mexicanos aumentaron considerablemente
(en 2010, fueron deportados cerca de 400,000 inmigrantes irregulares, 73% de ellos,
mexicanos).

Sin embargo, hay otros factores detras de este cambio. El informe toma en cuenta
la situacién demografica en México (donde una menor tasa de natalidad y la disminucion
de la edad media de la poblacion han influido en el patron migratorio), asi como las
condiciones econémicas y sociales (por ejemplo, la violencia en la frontera ha hecho mas
riesgoso el cruce). Hay todavia mas elementos en juego que el informe no considera,
tales como el uso de otros canales en los flujos migratorios (por ejemplo, de 2010 a 2011
incrementaron en un 60% las solicitudes de asilo de mexicanos en el mundo).

Las reacciones no se hicieron esperar. En un impulso por promover los logros de
la presente Administracion, durante una reunion con la comunidad migrante en Houston,
Texas, el presidente Felipe Calderdn insistid que este fendmeno también se debe a las
oportunidades de empleo, salud y educacion que se han presentado en México y que han
sido un factor de atraccion para la migracion de retorno. Por su parte, el Departamento
de Seguridad Interna insisti6 que este patron es reflejo de una politica de seguridad
efectiva en la frontera.

Lo que hay que destacar es que éste no es, ni un patrén permanente, ni
determinante. EI reporte aclara que la migracion mexicana continla siendo la mas
importante. Ma&s de doce millones de migrantes provenientes de México viven en
Estados Unidos, poblacién inmigrante que ningun otro pais de destino en su conjunto
tiene en el mundo. La comunidad migrante mexicana en Estados Unidos representa el
30% de todos los inmigrantes en este pais, y el 10% de la poblacion total en México. El
tema debe un lugar prioritario en la agenda de ambos paises.

ATF publica nuevas estadisticas sobre trafico de armas

Por medio de su Centro Nacional de Rastreo (NTC, por sus siglas en inglés), la Oficina
de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos del gobierno estadounidense (ATF)
divulgd, a finales de abril, estadisticas sobre el rastreo de armas decomisadas por el
gobierno de México en el marco de la estrategia de combate frontal contra el crimen
organizado. Segun el documento presentado por la ATF, el gobierno de México ha
enviado, desde 2007, casi 100,000 armas para que se rastreara su origen en el NTC. De
este grupo de armas, 68,000 fueron efectivamente rastreadas dentro de Estados Unidos,
ya porque fueron fabricadas dentro de dicho pais, ya porque fueron importadas mediante
permisos emitidos por el gobierno estadounidense.

El hallazgo mas importante publicado por el reporte es el patron en el tipo de
armamento que ha comenzado a fluir de Estados Unidos hacia Meéxico.
Tradicionalmente, el armamento estadounidense que entraba ilegalmente hacia el sur de
la frontera se limitaba a pistolas y revolveres. Sin embargo, en los cinco afios que van
desde la declaracion del presidente Calderdn de la guerra contra el narcotrafico, tiempo
que abarca este reporte (2007-2011), la mayoria de las armas importadas a México, que
en su mayoria caen en manos de los grupos del crimen organizado, son rifles de asalto,
particularmente en sus variantes AK (entre ellos, los llamados “cuernos de chivo”) y AR




(sea R-15 0 R-16). Esta tendencia ya se podia advertir de antemano, considerando que el
rifle AK-47 es popularmente conocido como el favorito de los narcotraficantes
mexicanos. No obstante, la confirmacion de dicho patron por parte de la ATF resulta
importante en el marco de la presion que el presidente Calderon ha ejercido contra el
gobierno estadounidense, para que se legisle en materia de control de armamento
(recuérdese el reciente desvelamiento del espectacular con las palabras “No more
weapons” en la frontera, por parte del mismo Presidente).

Considerando los desastres de las operaciones de transito de armas (gunwalking),
mediante las cuales la ATF permitio el trasiego de armas estadounidenses a México, con
la intencién de seguirlas hasta los grupos criminales, y que trajeron un escandalo a raiz
del descubrimiento de la Operacion “Rapido y Furioso”, dicha agencia ha sido un actor
central en crear un ambiente de desconfianza y hasta conflicto entre México y Estados
Unidos en cuanto a la cooperacion bilateral en materia de seguridad. EIl reporte confirma
el aprovechamiento por parte de los grupos criminales mexicanos, del poco control para
la adquisicion de armamento en Estados Unidos, de manera que vuelve a poner el dedo
sobre la cuestion de la corresponsabilidad de la violencia en México, donde, claramente,
Estados Unidos ha dejado una muy mala imagen.

Gira de Calderdn por Estados Unidos

El pasado 23 de abril, el presidente Felipe Calderon inicié su visita a Estados Unidos con
el objetivo de fortalecer las relaciones bilaterales y atraer inversiones hacia nuestro pais.
El Mandatario mexicano celebré reuniones con autoridades politicas, académicas,
financieras y empresariales norteamericanas. En materia politica, el presidente Calderdn
particip6 en la sexta edicion de la Catedra Kissinger, con el tema “The new role of
Mexico in the global arena;” en ella, se menciono6 el terrorismo, el crimen organizado y el
cambio climatico como los tres principales retos que enfrenta la humanidad e hizo un
Ilamado para encontrar soluciones globales, mas alla de intereses nacionales.

Calderdn hizo gala de la estabilidad econdmica y financiera de las que México
goza, en contraposicion a otras economias desarrolladas que atraviesan una crisis de
magnitudes importantes. Presento las prioridades de México como presidente en turno
del G20, cuya cumbre de lideres se celebrara en junio en Los Cabos. Posteriormente, el
Presidente asistié a una ceremonia de condecoracién en la que recibid el reconocimiento
Teddy Roosevelt de la Fundacion del Caucus Conservacionista Internacional del
Congreso de Estados Unidos, mérito que obtienen aquéllos que toman acciones
sobresalientes en materia de conservacion ambiental.

En Houston, Felipe Calderdn se reunié con 160 empresarios que conforman el
Greater Houston Partnership, la comunidad empresarial mas importante del estado, ante
quienes realiz6 una presentacion del ambiente de negocios e inversion en México, a fin
de atraer inversion y cooperar comercialmente de forma mas estrecha. Calderon se
reunié con personalidades académicas del James Baker Il Institute for Public Policy de
Rise University en Houston, Texas. Destaca la reunion que entablo con el mismo James
Baker, presidente honorario de dicha institucion y ex secretario de Estado, quien fue
sumamente importante para las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Quiza la reunion mas importante de la gira fue con el Presidente del Banco
Mundial, Robert Zoellick. Con él, Calder6n intercambid puntos de vista acerca de las



prioridades y los caminos que deben trazarse en la Cumbre de Lideres del G20. El
fortalecimiento de las instituciones financieras internacionales, la crisis alimentaria
internacional y el crecimiento econdmico sostenible fueron los temas mas trascendentales
que trataron en dicha discusion.

Si hubiese que calificar el éxito de la lo mas acertado seria incierto. Por una parte,
no es muy probable atraer inversion extranjera en plena época electoral, al menos muchos
inversionistas esperarian a que arrancara el nuevo gobierno, fuese el que fuese, para tener
mayor certidumbre. Por otra, los acuerdos politicos de mayor envergadura se alcanzaron
0, al menos, debieron de haberlo hecho, en la Cumbre de Lideres de América del Norte,
celebrada a principios de abril de este mismo afio.

Por ultimo, es curioso que al presidente Calderon se le condecore y reconozca, no
a lo largo de su Administracion, sino al final de ella y en plenas campafias electorales.
No obstante, quiza lo Unico trascendental del viaje fue la reunidn sostenida con el Dr.
Zoellick, pues es un hecho que México se enfrenta al titdnico reto de promover la
convergencia de intereses y acciones en el marco de su presidencia del G20. Para ello, es
fundamental el apoyo y la coordinacidn con las instituciones financieras mas importantes,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

RELACIONES BILATERALERALES Y MULTILATERALES

Comision Binacional México-India

Después de que India recuperara su independencia en 1947, México fue el primer pais
latinoamericano en extender su reconocimiento oficial, acontecimiento que fue precedido
por el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises en 1950. En el
marco de esta relacion, el pasado 16 de abril, se llevé a cabo la V Reunion de la
Comision Binacional México-India, siendo este el principal foro de consulta y
coordinacion que existe entre ambos paises para el fortalecimiento y desarrollo de la
relacion bilateral. Las delegaciones estuvieron integradas por representantes de ambas
cancillerias, asi como de los sectores de economia y comercio, educacion, cultura, ciencia
y tecnologia, agricultura, energia, mineria y migracion de los dos paises.

En materia de intercambios comerciales, los representantes de ambos paises
coincidieron en que existe el potencial para aumentarlos, por lo que se comprometieron a
Ilevar a cabo acciones concretas con el objetivo de incrementar el comercio y los flujos
de inversiones. Cabe sefialar que los intercambios comerciales bilaterales se han
incrementado en los ultimos afios hasta alcanzar la cifra de 4,154.7 mdd.

Las partes anunciaron la constitucion del Grupo de Trabajo en materia de turismo.
Se llevaréd a cabo el Programa de Cooperacion Cultural 2012-2015, para impulsar los
intercambios artisticos y culturales entre los dos paises. Asimismo, destacaron la
relevancia de la cooperacion cientifica y tecnologica entre ambas naciones. Se establecio
un Grupo de Trabajo Bilateral en Materia de Cooperacion Agricola y la integracion de la
Comision Conjunta prevista en el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en
el Campo de las Energias Nuevas y Renovables. Las delegaciones acordaron también
crear un mecanismo de consultas en temas consulares, mediante el cual se promovera el
intercambio de informacidn y experiencias en cuestiones migratorias, asuntos relativos a
visas y emision de permisos de trabajo.




Reunion de Cancilleres México-Peru

El pasado 19 de abril, el Ministro de Relaciones Exteriores, Rafael Roncagliolo, realiz6
una vista de trabajo en México, atendiendo a la invitacion de su homdloga mexicana,
Patricia Espinosa. En ese marco, los cancilleres presidieron la VIII Reunion del
Mecanismo Permanente de Consultas Politicas en Materia de Interés Mutuo y planearon
una hoja de ruta para seguir fortaleciendo la relacion de ambos paises y la cooperacién en
los planos bilateral, regional y global.

Ambos destacaron la importancia de la entrada en vigor, en febrero del 2012, del
Acuerdo de Integracion Comercial (AIC), que impulsara el comercio y las oportunidades
de inversion para los dos paises. Ademaés, acordaron reactivar los mecanismos de
cooperacion bilateral en materias de interés comun como la seguridad y lucha contra el
trafico ilicito de drogas y el crimen trasnacional organizado, inclusion social, asuntos
energéticos, cooperacion judicial, educativa y cultural, asuntos migratorios y consulares,
entre otros.

Visita a la OEA del director de la AMEXCID

El pasado 20 de abril, el Director Ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria, Rogelio Granguillhome, realiz6 una
visita de trabajo a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), para presentar su
cartera de cooperacion, asi como las prioridades de la Presidencia mexicana en el Grupo
de Trabajo sobre Desarrollo (GTD) del G20. EI funcionario se reunion con
representantes permanentes de Centroamérica y el Caribe ante la OEA, sostuvo un
encuentro con el Secretario General de la organizacion, José Miguel Insulza, y participd
en la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), maximo Organo responsable en materia de
cooperacion para el hemisferio.

De acuerdo al comunicado de la Cancilleria, en dichas reuniones el titular de la
AMEXCID present6 los avances del GTD, enfatizo6 la importancia que tiene para México
promover un dialogo con paises de la regién y considerar sus perspectivas en la agenda
de desarrollo del G20.  Asimismo, abundd sobre tres prioridades del GTD:
infraestructura, seguridad alimentaria y crecimiento verde.

Reunidn de Calderdn con Robert Zoellick

En su pasada gira de trabajo a Washington, el presidente Felipe Calderdn se reuni6 con el
Presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick. La visita del Mandatario busco
promover la inversion productiva y los negocios en nuestro pais, por lo que ofrecio un
discurso ante la Camara de Comercio de Estados Unidos sobre las oportunidades de
inversion y comercio. El encuentro que sostuvo con Zoellick gird en torno a este tema 'y
sobre todo a la situacion econdmica internacional y las prioridades de la presidencia del
G20 en la proxima reunion de este grupo, el junio préximo en Los Cabos. Se anuncio
que el presidente Calderon impondra al funcionario la condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca en grado de insignia para reconocer su labor frente al
Organismo Internacional en una coyuntura internacional sumamente compleja.



La (poca) participacion de México en la UNCTAD 2012

Del 21 a 26 de abril se llevo a cabo la XIII Conferencia de la Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) en Doha, Qatar. Esta
Conferencia se realiza cada cuatro afios a peticion de la Asamblea General de la ONU
para que haya una investigacion, andlisis, creacion de consenso y cooperacion técnica en
las areas de comercio, finanzas, inversiones y tecnologia. Este afio, el tema central del
evento fue “La globalizacion centrada en el desarrollo: hacia un crecimiento y un
desarrollo incluyente y sostenible.” La importancia de esta Conferencia radica en que
marca el rumbo de como se van a priorizar y analizar estas areas en el seno de la ONU
por los siguientes cuatro afios. Esta conferencia conté con el componente coyuntural de
la crisis financiera internacional, la cual nos hace preguntarnos acerca de la fragilidad del
sistema financiero internacional.

La Conferencia contd con tres reuniones de alto nivel, cuatro mesas redondas y
trece eventos especiales, de los cuales México sélo participd en dos. EI primer evento fue
en una sesion especial acerca del progreso y los retos de la presidencia de México en el
G20, en la cual, el Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Juan
Manuel Gémez Robledo, comento las actividades y prioridades en las que trabaja la
Presidencia mexicana del G20, siendo la principal la estabilizacion econdmica mundial y
las reformas estructurales para el crecimiento y el empleo. El segundo evento fue la mesa
redonda acerca de los desafios persistentes y emergentes del desarrollo, en el cual la
aportacion mexicana, segun el comunicado difundido por la SRE, fue haber buscado
trabajar con otros actores en la promocion del desarrollo, como Colombia, Chile, Benin,
Etiopia y Camboya.

Siendo los temas del G20 y la UNCTAD tan parecidos, ¢no esta México, tanto sus
especialistas como agentes, mas preparado que nunca para hacer una aportaciéon a los
temas de economia, finanzas y desarrollo? Entonces, ¢por qué sélo dos participaciones?
¢Por que, dentro de las participaciones, no se ahondd en los temas que proponia la
Conferencia?

Conferencia Internacional sobre tréafico ilicito de migrantes

El pasado 16 de abril se llevo a cabo, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
primera Conferencia Internacional sobre Trafico llicito de Migrantes, organizado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés), el gobierno de México y con apoyo de la Unién Europea. EIl evento, que contd
con la presencia de més de 200 funcionarios y representantes de organizaciones civiles
latinoamericanas, tuvo como objetivo promover los triunfos y retos del Protocolo contra
el Trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, piedra angular en la lucha
multilateral contra esta forma de delincuencia organizada.

El trafico ilicito de migrantes es un delito que llega a generar ganancias
multimillonarias. Solamente, el tréfico ilicito de migrantes hacia Estados Unidos genera
méas de 7,000 mdd al afio. EI trafico ilicito de migrantes trata de facilitar la entrada o
estancia ilegal de una persona en un pais y siempre implica el beneficio material del
delincuente por los “pagos” que realizan los migrantes, no por la explotacion de las
personas (como es el caso de la trata de personas). Aungue en teoria hay elementos que
permiten distinguir los actos entre la trata de personas Yy el trafico de migrantes (mientras
que en el primero, existe un abuso o vicio del consentimiento y el fin es la explotacion, en




el segundo, hay un consentimiento y no existen “victimas” del delito, sino que las
personas son “objeto del trafico”), en la practica es dificil hacer una diferencia tan clara
entre ambos delitos transnacionales.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, uno de los
tres pilares que complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, es el instrumento méas importante a nivel
multilateral para combatir este delito. Entr6 en vigor en 2004, y actualmente 129 Estados
lo han ratificado. Uno de los logros méas importantes del Protocolo es ayudar a
comprender el perfil de las redes delictivas que, a diferencia de redes dedicadas al trafico
de drogas o armas, tienden a ser pequefias, sofisticadas y con una demanda inelastica por
sus servicios. Entre més restrictivas sean las medidas de ingreso a un pais, los migrantes
recurriran a traficantes mas especializados, sin importar cuanto cobren por sus servicios.

En la conferencia, se llegd a la conclusion sobre los retos que actualmente
enfrentan los Estados, al no poder instrumentar adecuadamente el contenido del
Protocolo. Ademas de la carencia de bases de datos y legislacion adecuada, no hay
suficientes politicas de prevencidn y sensibilizacion del problema, hay respuestas débiles
en los sistemas de justicia y se ofrece, la mayoria de las veces, una proteccion inadecuada
a los migrantes objeto de trafico. Lo mas importante fue que era necesario involucrar a
diversas instituciones gubernamentales para responder de forma pronta al delito, pero
también a los medios de comunicacion, quienes le han prestado muy poca atencion a este
tema. Sin conciencia sobre ello, poco podra hacerse para combatir uno de los delitos méas
rentables a nivel mundial.

Reunidn Intersesional de la Convencion de Municiones en Racimo
La segunda Reunion Intersesional de la Convencion de 2008 sobre municiones en racimo
termind el pasado 19 de abril en Ginebra con la confirmacion de que 650,000 de las
municiones en racimo almacenadas y declaradas, conteniendo éstas 68.2 millones de
submuniciones explosivas que han sido destruidas. Sin embargo, el problema esta en la
prevencion de futuras tragedias provocadas por las bombas de racimo.

Durante dicha reunidn, Boshia Herzegovina se convirtié en el noveno Estado
parte en anunciar que ha destruido la totalidad de sus arsenales de bombas de racimo.
Dinamarca, Francia, Bulgaria, Alemania, Reino Unido y Chile han anunciado que
también completaran la destruccion de su importante stock en los préximos afios. Por su
parte, Guatemala ha elaborado una legislacion para prohibir el uso, fabricacion,
almacenamiento y transferencia de municiones en racimo. Australia, Canada, Alemania
y Espafia se comprometieron a seguir donando a la causa y paises como Australia,
Canada, Chad, Hungria, Per(, Suecia y Suiza anunciaron que se convertiran en Estados
Partes de la Convencion en los proximos meses.

Los Estados también discutieron el progreso en otras éareas, incluyendo la
ratificacion de la Convencion, la limpieza de tierras contaminadas, la ayuda a las
comunidades afectadas y los fondos para apoyar este trabajo vital.

Durante su intervencion, el embajador Ulises Canchola, Representante
Permanente Alterno de México, recordd que México nunca produjo, empleo, almaceno o
comercializd dichas municiones. Recordd que las actividades de cooperacion de la
Convencidn son compromisos obligatorios para los Estados que la han ratificado, por lo
que inst6 a los Estados miembros, no sélo a cumplir con sus obligaciones de indole



financiera, sino a crear capacidades, intercambiar experiencias, e incluir educacion y
cooperacion técnica entre sus tareas.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Congreso mexicano solicita no intervencién del presidente Calderon en el caso de la
expropiacion petrolera argentina

La Camara de Diputados hizo un llamado al presidente Calderdn, solicitdndole que dejara
de pronunciarse sobre la expropiacion de la petrolera espafiola Repsol-YPF, por parte del
gobierno argentino de Cristina Ferndndez de Kirchner. A raiz de la decision del
Ejecutivo argentino, el presidente Calderon la ha criticado en diversos foros
internacionales, y ha manifestado su incondicional apoyo al gobierno espafiol en su
camparia mediatica contra Argentina después de la decision.

En un tenor que recuerda a la politica exterior mexicana que privilegiaba
“dignidad y la soberania nacional” por encima de cualquier otro principio, varios
legisladores lamentaron las declaraciones de Calderon y consideraron que se trataba de
una decisién del pueblo argentino y que, como tal, sélo las instituciones y la ciudadania
de ese pais tenian el derecho de pronunciarse sobre una medida que correspondia a su
fuero interno. Asi, el pasado 24 de abril, la Camara baja del Congreso de la Union
aprobd un punto de acuerdo exhortando al presidente a limitarse en sus declaraciones.

Los principios rectores de la politica exterior mexicana necesitan actualizarse
constantemente para estar a la altura de los desafios internacionales de un escenario que
ha cambiado mucho desde que aquellas pautas se formularan. Sin embargo, la actitud del
presidente Calderon no es justificable ya que, a pesar de la afectacion a las arcas de
Pemex al tener inversiones en la compafiia expropiada, los desplantes del Ejecutivo
mexicano han tenido méas el tono que ganO el distanciamiento de los paises
latinoamericanos en tiempos de Fox. Basta decir que hoy, México no esta en posicion, ni
tiene la necesidad, de granjearse antipatias de paises de la region.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Wal-Marty la corrupcién
Una publicacion del New York Times alegando que en 2005 los ejecutivos de Wal-Mart,
la mayor empresa minorista de mundo, dieron mas de 24 millones de délares en sobornos
para expandir sus negocios en Mexico causd que las acciones de la compafiia cayeran
casi 5% en Estados Unidos y 12% en México. De acuerdo al articulo, la denuncia de
corrupcion fue presentada por Sergio Cicero Zapata, ex abogado de bienes raices de Wal-
Mart, quien indico que la empresa soborn6 a funcionarios para facilitar cambios de zonas
en los mapas y desaparecio, en cuestion de dias, objeciones ambientalistas, permisos que
tipicamente toman meses para su proceso.

El diario estadounidense sefialé a Eduardo Castro-Wright, entonces director de la
empresa en México, como principal promotor de muchos afios de sobornos. En 2005,
Cicero Zapata presento la denuncia a la sede de la firma en Bentoville, Arkansas. Esto




desatd una investigacion en la cual un ex agente de la Oficina Federal de Investigaciones
(FBI) reportd sospechas razonables para creer que hubo violaciones tanto a las leyes
mexicanas como a las estadounidenses. El New York Times indicd que los directivos de
Wal-Mart en Estados Unidos cerraron el caso, sin notificar ni a las autoridades
estadounidenses ni a las mexicanas y, ademas, Castro-Wright fue promovido a
vicepresidente de Wal-Mart en 2008. Las denuncias de corrupcion por parte del rotativo
no paran ahi, ya que aseguran que las actividades ilicitas de la compafiia se extienden a
muchos paises, especialmente en Asia.

El caso ha causado fuertes criticas en contra de la firma. El gobierno
estadounidense declaré que podria ordenar una investigacion en contra de la firma por
parte del Departamento de Justicia y la SEC (Securities and Exchange Commission),
basandose en el Acta de Préacticas Corruptas Foraneas. El gobierno mexicano, por su
parte, ha declarado que, debido a que los actos corruptos ocurrieron con funcionarios
locales, la situacion queda fuera de su jurisdiccion. Al respecto, el director de
Transparencia Mexicana, Eduardo Bohorquez, sefialé que la Secretaria de la Funcion
Publica debe pronunciarse sobre si utilizara los mecanismos de la Convencion contra el
soborno de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico para ver si hay
un delito que perseguir, independientemente de lo establecido las legislaciones locales.
“Las leyes en México y en Estados Unidos sobre soborno estan homologadas, por lo que
las précticas empresariales deben ser las mismas en ambos paises,” afirmo.

Al mismo tiempo, UNI Global Union, una federacion internacional de méas de 900
sindicatos y mas de quince millones de miembros, pidié al gobierno estadounidense que
lanzara una investigacion global que examine las operaciones del grupo. La organizacion
sindical se expresd sobre las implicaciones para la credibilidad de Wal-Mart en otros
paises. La Secretaria Regional de UNI Américas, Adriana Rosenzvaig, dijo que el
gobierno mexicano hizo lo correcto al iniciar la investigacion, pero se debe hacer justicia
a los miles de granjeros, trabajadores y comunidades enteras que han sufrido por la
invasion de Wal-Mart, que ahora parece haberse conseguido por medio de enormes
sobornos institucionalizados.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Informe latinoamericano sobre pobreza y desigualdad 2011
El primer Informe latinoamericano sobre pobreza y desigualdad 2011, elaborado por el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, con el apoyo del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) de la ONU, y el gobierno de Canada, mostro que, desde
hace mas de dos décadas, el 60% de los mexicanos que vive en extrema pobreza se
encuentra en zonas rurales. El estudio, que se realizo en diez paises de América Latina
(México, El Salvador, Brasil, Nicaragua, Bolivia, Guatemala, Colombia, Ecuador, Pert y
Chile) y que se baso en cifras oficiales, considera indicadores cualitativos y cuantitativos
de educacion, salud, dinamismo econémico y empleo, ingreso y pobreza, seguridad
ciudadana y género, y brinda nuevos anélisis sobre las razones de ser de las grandes
desigualdades territoriales que existen en el subcontinente.

De acuerdo al documento, las desigualdades sociales del pais podrian compararse
con las brechas vistas entre los paises mas pobres y los mas ricos del mundo. Los datos
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muestran que el PIB per cépita de los diez municipios méas ricos del pais es de 32,719
ddlares, mientras que el de los municipios mas pobres es de 604 ddlares.
Desafortunadamente, las politicas sociales de los ultimos veinte afios no han logrado
reducir esta brecha, ain cuando solamente en los ultimos diez afios el gasto dirigido al
sector rural crecié mas de 240%.

El informe sefiala que en Meéxico los problemas sociales se dividen
territorialmente. Mientras que las zonas urbanas que sufren de inseguridad, desigualdad
y bajo desarrollo economico, el campo, por otro lado, se ve fuertemente afectado por la
falta de acceso a servicios y derechos bésicos, asi como alta desigualad de género.

Josefina Stubbs, directora de la division de América Latina y el Caribe del FIDA,
considerd que, si bien en México y America Latina se han hecho grandes avances para
reducir la pobreza, ain hay zonas de pobreza extrema, por lo que confié en que los
resultados de este estudio sean retomados por politicos y funcionarios y hagan cambios
en las politicas pablicas. “América Latina no necesita dinero, tiene muchos recursos
disponibles para el desarrollo, 1o que se necesita es que los responsables en politicas
publicas comprendan que es lo que sucede en cada estado, ¢sera que quiénes disefian
estas politicas lo hacen desde la ciudad creyendo que es lo correcto, pero sin conocer las
condiciones especificas de la zona?” pregunto. Segun Stubbs, el primer paso para cerrar
estas brechas es empoderar a los pequefios productores y empresarios rurales para que
puedan convertir la agricultura en un negocio rentable y sostenible.

EL PANORAMA ELECTORAL Y LA POLITICA EXTERIOR

“La politica exterior no atrae votos”

En México en el Mundo nos encargamos de ver el desempefio de México en sus
relaciones con el exterior. Durante los ultimos nimeros se ha analizado el rumbo que
puede tomar nuestra politica exterior con la llegada un nuevo presidente y la reaccion que
esto puede crear en el mundo. Se analizaron los programas de gobierno que mandaron
los candidatos al IFE en relacion a la politica exterior. Si bien, estos programas contienen
propuestas y acciones especificas en materia de politica exterior, en el discurso del dia a
dia de los candidatos, esta agenda estd completamente olvidada.

(Por qué esta olvidada? ;Por qué se dice que “la politica exterior no atrae votos™?
Revisemos. Un voto pensado e informado revisa los programas, los compara y encuentra
las fortalezas y debilidades de las propuestas, entre ellas, las que sean de politica exterior,
antes de tomar una decision, pero este tipo de voto es el menos comun. Después sigue el
voto interesado, el cual para tomar una decision revisa como primeras fuentes las paginas
de Internet y los debates. En las paginas de Internet, en una busqueda sencilla, se
encontré que Enrique Pefia Nieto s6lo menciona que quiere recuperar el liderazgo de
México en el mundo, pero no dice como; Josefina Vazquez Mota pone como uno de sus
pilares el problema de la seguridad, pero para ella es un problema interno, no un
problema inter-doméstico con el cual estamos cooperando (0 no) con nuestro vecinos; y
Lopez Obrador obliga a buscar entre el montdn de noticias, entrevistas y videos cualquier
propuesta especifica. Finalmente, el voto desinteresado (el mas comun) se fija en los
espectaculares y en los spots de radio y television, y no hace falta decir que no contienen
temas de agenda internacional.
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En cuanto los debates, es interesante observar que en el debate presidencial de
Francia el domingo pasado, cuatro de los seis puntos principales eran de politica exterior:
la crisis europea, los eurobonos, el caso Dominique Strauss-Kahn y la inmigracion
marcaron las pautas del debate, junto a los privilegios fiscales y los insultos. En este
punto, la critica facil seria decir que en Francia el tema de politica exterior es prioritario
por la integracion que presenta la Union Europea. Pero, en el caso mexicano, ¢la crisis en
Estados Unidos no nos afectd? ¢(No son las remesas la fuente de ingreso nimero uno del
pais? ¢El problema de seguridad no es un problema compartido? ;Cuantas familias
mexicanas no tienen, al menos, un pariente en Estados Unidos?

“La politica exterior no atrae votos” es un mito que, por desgracia, se convierte en
realidad. Al no saber como es que los logros (o desaciertos) en politica exterior se
traducen en el bienestar personal y social, las personas promedio pierden interés, peor
aun, es que los candidatos con su “educacion y trayectoria” fallen en entender estas
relaciones. EI domingo 6 de mayo fue el primer debate presidencial en México, los temas
fueron: desarrollo social, desarrollo sostenible, seguridad y economia. Siendo honestos,
¢cestos temas no tienen componentes de politica exterior? ¢Seran los candidatos capaces
de verlas? ;Como acabar con este mito?

Elecciones desde el exterior

La prensa internacional reporta dia a dia lo que acontece en México en relacion a las
elecciones presidenciales y las mismas controversias que nos mantienen entretenidos,
informados (o hartos en algunos casos) dentro de nuestro pais. Esto tal vez no es
novedad, al ver que la mayoria de las notas son publicadas por medios estadounidenses y
considerando la cantidad de mexicanos que residen en dicho pais, pero lo novedoso es
observar los diferentes acercamientos que cada uno de los periddicos le da a su noticia.

Por un lado, existen los que reportan mas datos duros, como el Chicago Tribune.
Este periddico ha dedicado espacios a explicar los ultimos resultados de Consulta
Mitofsky y sus variaciones con la versidn anterior. Si bien especifica que no sélo Pefia
Nieto se encuentra todavia a la cabeza (aunque haya bajado 2.1 puntos, de acuerdo a la
ultima encuesta), explica que la posibilidad del PRI de ganar mayoria en el Congreso.

La nota se detiene ahi, a excepcién de tres breves comentarios sobre los
candidatos y su situacion, los cuales se presentan en un tono timido y conservador, como
un medio de contextualizar lo que explicaron, pero sin riesgo a tomar alguna posicion.
Por ejemplo, atribuye la recaida en popularidad de Josefina Vazquez Mota al descontento
de la poblacion con el presidente Felipe Calderon y las acciones de su partido en general.
Asimismo, retratan la campafia de amor y reconciliacién de Lopez Obrador como una
estrategia para recuperar a votantes decepcionados por el plantén de 2006. En el caso de
Pefia Nieto, los del Tribune se limitan a comentar que es el candidato del partido de
oposicién que va como puntero en las encuestas de popularidad.

Existen notas mas editoriales que, sin freno alguno, despliegan todos los
“chismes” en los que nuestros candidatos a la presidencia son mencionados. Tal es el
caso del Miami Herald. El periédico ha calificado los eventos de campafia de Pefia Nieto
como celebraciones de victoria con multitudes coreograficas lo que, para el reportero,
puede marcar el regreso del PRI después que los votantes hayan buscado por doce afios
alternancia a su corrupcion, falta de habilidades administrativas y opresion a la oposicion.
La nota del Miami Herald detalla que no se tiene claro como sera México si Pefia Nieto

12



ganara, ya que promete “rejuvenecer al pais” pero califica a sus propuestas de vagas y
mundanas, ademas que lo describe como un improvisador mediocre que sélo es producto
de genios de mercadotecnia y que se apoya totalmente es especialistas que conocen los
verdaderos problemas. Los temas personales como la Feria del Libro, el precio de las
tortillas o la misteriosa muerte de su primera esposa no pudieron quedar fuera. No hacen
referencia alguna a ningun otro candidato.

No solo Pefia Nieto ha llamado la atencion para un articulo. El Financial Times
publico un articulo completo sobre las complicaciones de Josefina Vazquez Mota para
llegar a la presidencia. El texto describe los problemas desde el inicio de la campafia,
comenzando con la inauguracion de esta y la “pobreza en el disefio del horario,” su
“distraccion” al decir, en Puebla, que “no cederian, pero al mismo tiempo fortaleceran el
lavado de dinero” y la publicacion de su agenda oficial que incluia una parada de
campaia en “Tlazcala”. La nota culpa de estos errores al cansancio ocasionado por casi
doce afios de trabajo contindo. Asimismo, sugieren que ésta es la razon por la que la
candidata a la Presidencia pregunt6 si podia contestar su entrevista con dicho periddico
via e-mail.

La campafia de Vazquez Mota es descrita como una estrategia que, en un
principio, manejo una idea de facilitacion a las empresas y la economia, argumentando
que la regulacion actual es tan estricta, que no permite crear un sector formal de trabajo
tan rapido como México puede y necesita con urgencia. En cuanto a energia, otro de los
temas adoptados por la candidata, rescatan la propuesta de remover restricciones a la
legislacion y abrir Pemex a la competencia. Se cree que, con estas ideas, Josefina esta
tratando de distanciarse de las Ultimas dos Administraciones del PAN y sus respectivas
controversias. Esto lo complementa con una gran insistencia en hacer un equipo con un
congreso que sea mas de caracter plural, con lo que se evitarian bloqueos legislativos y se
incentivaria a la cooperacion.

Hay publicaciones que informan y otras que rellenan, pero es importante observar
los comentarios que se hacen desde fuera y monitorear hacia donde se perfila la confianza
a Meéxico desde el exterior, esto, con el Unico fin de estar preparados una vez que haya un
presidente electo. Hasta ahora, Quadri no ha logrado el quorum suficiente para ser
mencionado por la prensa internacional.
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