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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Clinton gana, su partido pierde

Hillary Clinton obtuvo una comoda victoria de 10 puntos sobre Barack Obama al
imponerse por el 55% de los votos frente al 45% del Senador afroamericano. Con esta
victoria, la Senadora no sblo continGa en la contienda con la esperanza renovada, sino
gue también refuerza su argumento de estar mejor situada para ganar los estados grandes
—indispensables para los demdcratas en las elecciones generales frente a John McCain-.
Obama pierde una batalla, no obstante sigue en la pelea por convertirse en el candidato
presidencial. Pero no nos equivoquemos, en este campo hubo un gran perdedor: el
partido demdcrata. Frente a una contienda que ya esta en tiempos extras, € partido del
asno se debilita por minuto y su regreso a la Casa Blanca, que a principio de esta larga
competencia se habia podido asegurar, paulatinamente se transforma en un anhelo. Al
inicio de las campafias, a finales del afio pasado, parecia claro gque los ocho afios de
administracion del republicano George W. Bush y la costosa e interminable guerra en
Irak le aseguraban a un demdcrata la tenencia de la Casa Blanca. Hoy el panorama es
completamente distinto.

Las faltas y los golpes bajos se han vuelto una cotidianidad para los candidatos
demécratas que no pierden oportunidad para atacarse y desestimarse mutuamente.
Mientras Clinton acusa a Obama de ser un politico inexperto, haciendo hincapié en sus
Unicos cuatro afios como Senador y su falta de experiencia en materia de politica exterior,
Obama se refiere a la Senadora como parte del establishment estadounidense, es decir,
mas de lo mismo. Esta intensa batalla de ataques y animosidad entre los candidatos ha
comenzado ya a pasar facturaalos demdcratas que ven como sus preferencias electorales
disminuyen significativamente.

El sondeo realizado por la agencia AP tras las elecciones en Pennsylvania reveld que,
mientras el 16% de quienes apoyan a Obama han adelantado que votardn por John
McCain en caso de que Hillary sea la nominada, 26% de quienes apoyan a Clinton
aseguran que desertardn del proceso si Obama es el elegido. Los demdcratas estan
seriamente divididos, al igual que sus electores y, a medida que este proceso se alargue,
las fracturas al seno del partido se profundizaran, dificultando sus posibilidades de
regresar al 1600 de la Av. Pennsylvania. Ante las voces que piden la renuncia de alguno
de los candidatos, ambos parecen hacer oidos sordos y han declarado que continuaran en
la contienda hasta €l final. Veremos si esta decision no constituye mas que la derrota
para un partido que parecia a un paso de alzarse con una comoda victoria.

Obama y Clinton se enfrentaran el préximo 6 de mayo en las primarias de Indiana y
Carolina del Norte. Segun sondeos, los votantes de Carolina del Norte parecen inclinarse
por Obama, mientras que Indiana tiene caracteristicas demograficas parecidas a las de
Ohio y Pennsylvania, donde Clinton ha resultado vencedora. Asi que, aparentemente, el
7 de mayo no habra nada nuevo en el horizonte y seguiremos a la espera.

El voto latino para M cCain

El voto latino representa un factor determinante para el resultado de las elecciones en
Estados Unidos. Segun las estimaciones mas recientes del Censo de Estados Unidos, la
poblacidn latina en ese pais asciende a cerca de 38.8 millones de personas. Actualmente
es la primera minoria en Estados Unidos y constituye 13% de la poblacion total. Por esta




razon, los candidatos tanto demdcratas como republicanos han reconocido publicamente
el valor de esta minoria y han dedicado esfuerzos y tiempos de campafia en llevar su
mensaje a los latinos.

Aungue tradicionalmente los demdcratas son mas proclives e incluyentes frente a las
necesidades de los migrantes, particularmente los hispanos, en esta ocasion los
republicanos han elegido a un candidato cercano a esta poblacion y a sus problemas. A
pesar que, ala par del avance de su campafia, McCain ha endurecido su posicion frente a
los migrantes intentando acercarse al ala més conservadora de su partido, ha enfatizado
en diversas ocasiones la importancia tanto econdmica como cultural que representa esta
comunidad para los Estados Unidos. McCain sefiald, durante un discurso pronunciado en
Los Angeles en materia de politica exterior, que la relacion de su pais con América
Latina “es vital”, a tiempo que defendio el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Ademas, ha asegurado que, en caso de ganar las elecciones, apostara por un
acuerdo comercial de alcance hemisférico para mejorar las economias de América Latina
y ampliar el horizonte alos bienes y servicios que ofrece la economia estadounidense.

La mayoria de los encuestadores coinciden que €l candidato republicano necesitara
alrededor de 40% de los votantes hispanos para ganar las elecciones de noviembre.
Conociendo estos sondeos, John McCain ha iniciado una férrea campafia para atraer a
este electorado. Al tiempo de mantener un discurso pro hispano, McCain intenta
acercarse alacomunidad latina de formadirecta. Paraello, lanz6 a principios del mes de
abril un anuncio televisado en espariol con el dogan “el presidente que todos en Estados
Unidos estabamos esperando.” La nominacion de McCain como el candidato
republicano podria dificultar el camino para los demdcratas con esta comunidad. Sin
embargo, habra que ver si el ala méas radical del partido permite al Senador continuar con
este discurso que podria minar €l apoyo de las bases duras republicanas.

Lareunion de Nueva Orleans

A escasos meses del cambio presidencial en Estados Unidos, en medio de una campafia
electoral que se perfila desgastante, el George W. Bush recibi6 al presidente Calderon y
a Premier canadiense, Steven Harper, en Nueva Orleans, en la reunién periodica de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad. La coyuntura bajo la cual se realizo la
reunion sirvié para refutar los comentarios de los aspirantes demdcratas a la presidencia,
Hillary Clinton y Barack Obama, quienes han descalificado el Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TLCAN) y pedido su revision.

Asi, la reunion presenté € marco perfecto para que los mandatarios rechazaran la
reapertura del Tratado. Bush, en medio también de la negativa del congreso
estadounidense a firmar un tratado de libre comercio con Colombia, sefialé que no es el
momento de renegociar el TLCAN ni de abandonarlo, ademés de mencionar que las
criticas se tratan en realidad de “una maniobra politica’ e indicar que la oposicion al libre
comercio corresponde més a cuestiones electorales que politicas. Harper y Calderdn,
empujados —segin el New York Times— a debatir de temas de politica interna
estadounidense, respaldaron los comentarios de Bush. Ambos se mostraron reticentes a
la apertura de negociaciones. Mientras Harper se opuso, sefialando que no seria la mejor
opcién, Calderén fue mucho mas tajante al afirmar que en lareunion se acordd que no es
tiempo siquiera de pensar en enmendar o cancelar el TLCAN, sino en reforzarlo y
revigorizarlo. Si bien ambos mandatarios fueron cuidadosos de no manifestarse en temas



internos del debate politico estadounidense, Calderdn advirtid que una renegociacion
“disminuiria la competitividad de Norteamérica e intensificaria presiones en los
inmigrantes para buscar trabajo en Estados Unidos;” sin embargo, dej6 la decisién en
manos de los estadounidenses.

El momento electoral también resulté significativo puesto que Bush ya es considerado un
presidente “lame duck’. Esto dggnifica que muchos de sus comentarios muy
probablemente no sean tomados en cuenta y que sean méas contempladas las
declaraciones de los candidatos. Un claro gjemplo se puede ver en la atencion que se le
dio alareuniéon. La primaria demdcrata en Pennsylvania tomé todas las primeras planas
y los horarios estelares en la prensa, relegando a un segundo plano la reunion de
mandatarios. A pesar de la coyuntura en Estados Unidos, en México se ha buscado darle
amplia promocién. La canciller Espinosa sefiald la importancia de contar con un
mecanismo tan destacable al que es necesario darle continuidad. Le dio un énfasis
ingtitucional, sefialando, al igual que el Presidente, que se trata de un mecanismo entre
gjecutivos, no personas, lo que permitird la continuidad de trabgjo con quien sea el
proximo presidente. Espinosa destacé los efectos positivos del acuerdo y abordd
igualmente el tema de la migracion.

En la reunidn bilateral entre Calderén y Bush, se acordd avanzar juntos dado el caracter
complementario de ambas economias. En términos de migracion, se dej6 en claro que se
trata de un tema que debe ser abordado integralmente. Solo resta saber si estos
compromisos serdn refrendados por e proximo presidente, quien asistira a la siguiente
reunion, o si habré que replantearse larelacion bilateral asi como sus compromisos.

Onceavareunion del CCIME

Del pasado miércoles 23 al viernes 25 de abril se celebrg, en la ciudad de Dallas, Texas,
la X1 Reunion del Consgjo Consultivo del Ingtituto de los Mexicanos en el Exterior
(CCIME). El CCIME esun érgano de asesoriay consulta del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior que tiene por objeto conjuntar esfuerzosy experiencias de los mexicanos
en el extranjero para identificar y analizar los problemas, retos y oportunidades, y
proponer alternativas tendientes a elevar el nivel de vida de las comunidades de los
mexicanos en el exterior.

La reunién fue inaugurada por el presidente Felipe Calderon quien, en su discurso,
reconocio la contribucion de los migrantes gracias a la cual muchas familias han logrado
sobrevivir.  Afirmé, asimismo, que su gobierno esta luchando por acabar con las
condiciones econdémicas en México que obligan a los migrantes a separarse de sus
familias en busca de oportunidades, como es el caso de sus propios primos y cufiados de
quienes dijo unicamente revelara su ubicacion en Estados Unidos cuando se apruebe una
reforma migratoria. El Presidente asistio a la reunion acompafiado por los secretarios de
Relaciones Exteriores, de Economia y de Educacién. También asistieron los
gobernadores de Guanajuato, Juan Manuel Oliva, y Colima, Jesis Silverio Cavazos,
guienes seflalaron que sus estados seran de los primeros en participar en un programa
piloto para brindar servicios de registro civil en cuatro consulados en los Estados Unidos
(Denver, Orlando, Oakland y Sacramento).

Durante los tres dias en que se reunieron los 125 consejeros del CCIME, escucharon las
ponencias de diversos lideres pro-migrantes tales como Eliseo Medina, vicepresidente
gjecutivo del Sindicato Internacional de Empleados de Servicio, quien pidi6 a CCIME




gue presione para la aprobacién de una reforma migratoria. La reunién tuvo como
resultado algunas iniciativas interesantes tales como la propuesta de llevar a cabo
jornadas binacionales sobre derechos humanos y laborales, asi como la posibilidad de que
estudiantes de preparatoria indocumentados puedan completar sus estudios profesionales
en México y regresar a Estados Unidos como profesionistas bilingles.

L as medidas anti migrantes contindan

La situacion de los inmigrantes latinos en Estados Unidos es cada vez més precaria.
Situados en el centro de un duro debate nacional, ahora también se encuentran inmersos
en los discursos de los aspirantes a la presidencia  Todo esto dentro de un clima de
hostilidad que deshumaniza el trato al que son sujetos de manera creciente.

Durante la visita del Papa a Estados Unidos, parecia que se cambiaria el rumbo, cuando
menos momentaneamente. El Pontifice critico el duro trato a que han sido sujetados los
inmigrantes al declarar que es necesario que se les dé un tratamiento mas humano. Sin
embargo, al tiempo en el que la migracion era un tema de debate con el presidente
George W. Bush, la agencia de inmigracion estadounidense (Immigration and Customs
Enforcement) realizé una serie de redadas simultaneas en cinco estados de la Unidn
Americana -Texas, Virginia Occidental, Arkansas, Tennessee y Florida- en plantas
frigorificas de la compariia Pilgrim’'s Pride. Casi 400 inmigrantes fueron detenidos bajo
sospechas de robo de identidad a través de la utilizacién de nimeros de seguridad social
ajenos para poder trabajar. De los méas de 400 detenidos, tan sblo 90 estan siendo
investigados por robo de identidad. Quienes resulten responsables tendran que cumplir
con una sentencia que puede significarles hasta cinco afios en prision; el resto de los
detenidos en las redadas sera deportado en breve. Segun comunicados oficiales de laICE
y de Pilgrim’s Pride, la compafiia no incurrié en ningun tipo de delito y, por € contrario,
se mostr6 ampliamente colaborativa con la agencia gubernamental, incluso a punto de
denunciar los sospechados robos de identidad. Por otra parte, el Consejo Nacional de La
Raza, en voz de su presidenta, Janet Murguia, condend las redadas.

La situacion de los migrantes se complica también con las nuevas disposiciones judiciales
gue pretenden hacer el fichaje mucho més efectivo. Ahora, a quien cometa un delito
federal 0 a los inmigrantes extranjeros que presuntamente hayan violado la ley, se le
requerira una muestrade ADN en el proceso de fichaje, sin importar s se cuenta o no con
una orden judicial. Defensores de libertades civiles advierten los problemas que una
medida tan intrusiva puede acarrear puesto que personas inocentes también son sujetas de
encontrarse en “una base de datos criminal;” especialmente los inmigrantes y residentes
extranjeros, quienes pueden resultar sumamente vulnerables por la medida.

Finalmente, en Arizona se aprobd una iniciativa de ley que obligaria a policias locales la
gjecucion de leyes migratorias, facultad del gobierno federal. De acuerdo con Los
Angeles Times, estas iniciativas no indican mas que la reacciéon de los gobiernos locales
ante la “pasividad” del gobierno federal en el tema migratorio, convirtiéndose los estados
en un laboratorio de leyes que examinan la posibilidad de tratar €l tema con a nivel local.
Sin embargo, dichas medidas distan de ser benéficas, principaimente por las
repercusiones econémicas y sociales que conllevan, como el miedo, la detencion de
ciudadanos estadounidenses de origen mexicano y el aumento de operaciones agresivas.
Ante todas estas iniciativas, cabe preguntarse qué punto serd considerado por €l gobierno
federal para conjuntar esfuerzos y aprobar una reforma migratoria.  Por lo pronto,



pareciera que estas medidas continuaran ante la falta de una propuesta efectiva.

La migracion mexicana hacia Estados Unidos

En el reporte publicado por Migration Policy Ingtitute, su autora, Jeanne Batalova,
examina variables relevantes de los inmigrantes mexicanos residentes en Estados Unidos.
Variables como el tamafio y la distribucion, un panorama demogréfico y socioeconémico,
y datos que distinguen entre la poblacidon mexicana autorizada legalmente pararesidir y la
no autorizada, resultan de gran utilidad para comprender mas, en su gran complejidad, al
fendbmeno migratorio mexicano en Estados Unidos.

Entre los datos mas sobresalientes, destaca que de los 11.5 millones de mexicanos
residentes en el pais vecino, el 83% reside solamente en 10 estados de la Unién, siendo
nuevos destinos —como Dakota del Sur, Louisiana, Alaska y Ohio-, aquéllos que han
duplicado la poblacién inmigrante mexicana del periodo 2000-2006. En las variables
demogréficas y socioecondmicas resalta que tres cuartas partes de los inmigrantes
registrados en 2006 fueron adultos en edad para trabajar, predominantemente de género
masculino y, de ellos, uno de cada cinco fue naturalizado ciudadano norteamericano en el
mMismo afio.

Asimismo, el reporte estudia que el 75% de mexicanos inmigrantes en 2006 estuvieron
limitados por su falta de habilidad en el manejo del inglés; tres de cada cinco no
poseyeron un grado de estudio superior o bachillerato. Pese a los escollos, los hombres
mexicanos fueron mas proclives a participar en sector laboral civil, mas que otras
nacionalidades y que las mujeres inmigrantes mexicanas, ademas que el 40% estuvo
empleado en los sectores de la construccion, extraccion o transporte. El reporte indica
que, de los 11.5 millones de mexicanos en Estados Unidos, solo el 27% se encuentra
debidamente registrado ante autoridades migratorias estadounidenses y, finalmente, que
de todos los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, los mexicanos
representaron mas de la mitad (30.7%), y de los que lograron obtener su residencia legal,
representaron un tercio del total de inmigrantes que llegan a la nacion estadounidense.
Frente a los datos duros que arrojan estos resultados, puede concluirse que cada dia, la
presencia de mexicanos en Estados Unidos se convierte en un fenémeno que solo observa
el aumento de sus dimensiones y sus complejidades, sin que se apliquen politicas
efectivas que permitan a los espectadores de este fendbmeno pensar que se avecina una
solucion satisfactoria

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Visita dela Presidenta dela Republica dela Indiaa M éxico

La visita de la Presidenta de la Republica de la India a nuestro pais, Pratibha Patil, los
dias 16 al 20 de abril, representd nuevos brios en la relacion de ambos paises y reflejé su
intencién por mejorar y darle mayor dinamismo a la relacion histérica que ambas
naciones han mantenido. EIl objetivo de la visita respondié a la firma dos acuerdos
bilaterales en materia de cooperacion en el sector de la aviacion y en materia de energias
renovables. De esta manera, el encuentro de ato nivel que sostuvieron los mandatarios
de ambas naciones apuntala la importancia en las relaciones indo-mexicanas, toda vez
gue una politica exterior activa'y comprometida con los retos y oportunidades de orden




internacional sirva para generar oportunidades de desarrollo y crecimiento para nuestro
pais.

Por otro lado, la cancelacién del discurso de la Presidenta Patil ante el congreso
mexicano, como parte de su agenda en su visita a México, resultd en un gran infortunio,
luego que congresistas del PRD y del Frente Amplio Progresista (FAP) decidieron
mantener la toma de la tribuna como protesta a la iniciativa de reforma del Ejecutivo ala
paraestatal nacional Petréleos Mexicanos (Pemex). Pese a la desavenencia, la firma de
los acuerdos se llevo a cabo en la Residencia Oficial de los Pinos. Durante el evento, €l
Presidente mexicano sefiald la continuidad en el fortalecimiento del didlogo entre los
gobiernos que, desde el establecimiento de un acuerdo de asociacion privilegiada,
suscrito en 2007, ambos gobiernos comprometieron. Asimismo, destacd e aumento
comercial entre ambos paises que, durante el periodo 2000-2007, fue de 541%; la
posicion preponderante de la India en la estrategia de México hacia la region Asia-
Pacifico; las acciones para propiciar una interaccion social y econdmica mas dinamica; y,
la oportunidad para avanzar en la consolidacion del Grupo de los Cinco. Cabria
reflexionar si México lograra conjuntar audazmente una estrategia, un real interés y los
canales adecuados para que la relacion México-India logre consolidarse y crecer en las
décadas por venir, aprovechando el enorme crecimiento e impulso econémico mundial de
India como una potencia emergente.

Méxicoy la UE: cooperacion bilateral en materia de empleo

Vladimir Spidla, Comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades, vigj6 a México para reunirse con el Secretario del Trabgjo, Javier Lozano
Alarcon, y con el Subsecretario de Desarrollo Social, Félix Vélez, en el marco del Primer
Seminario del Didlogo México-Unidn Europea en Materia de Empleo y Politica Social,
organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol). Asi, se analizaron mecanismos sobre oportunidades de cooperacion en
materia de cohesion social, empleo y prevision social, y se intercambiaron opiniones
sobre el fortalecimiento de las politicas activas del mercado de trabajo y la proteccion
social para contribuir al combate a la pobreza. Se examind la adopcién de reformas para
modernizar el marco normativo laboral. Durante la visita, que durd del 18 al 21 de abril,
el secretario Alarcon manifestd disposicion para comentar experiencias con la Unidn
Europea respecto a Servicio Nacional de Empleo, que en 2007 atendié a més de dos
millones 200 mil aspirantes y coloco en un empleo formal a mas de 650 mil candidatos.
Ademas, se propuso institucionalizar un didlogo permanente entre la dependencia federal
y la Comision Europea, por lo que los funcionarios instruyeron a sus equipos para
elaborar una agenda que dé cauce a las acciones a realizarse en €l marco de ta
cooperacion.  Se convino que, para dar seguimiento a dicha cooperacion, continuara el
didlogo en el marco de la 972 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo, a
celebrarse en Ginebra, Suiza, el proximo mes de junio.

Reunién de la Secretaria de Relaciones Exteriores con € Ministro de Asuntos
Exteriores de Bégica

El 11 de abril, la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano,
sostuvo un encuentro con su homélogo belga, sefior Karel de Gucht. La reunion tuvo
lugar en la sede de la Cancilleria, y su objetivo fue la revision y el impulso de los



principales temas de la relacion bilateral, asi como dar seguimiento a los compromisos
concretos emanados de la visita del presidente Calderon a Bélgica en junio pasado. El
jefe de la delegacidn belga explicd el interés de su nacion en fortalecer su relacion con
Latinoamérica, siendo México un interlocutor vital en laregion. Por parte de México, se
reiterd el interés compartido en elevar €l nivel de la relacion de México con la Unién
Europea. Asimismo, los cancilleres abordaron los temas de las futuras visitas de alto
nivel previstas durante 2008 y 2009. Adicionalmente, ambas partes reiteraron su
solicitud de apoyo a diversas candidaturas en foros internacionales.

En el ambito comercial, Bélgica es el sexto inversionista 'y séptimo socio comercial de
Meéxico dentro de los paises de la Union Europea. A nivel mundial, ocupa el 23° lugar en
el comercio total de México, lo cual hace relevante la construccion de una relacion
comercial creciente, tema también discutido por los dos paises.

Los cancilleres intercambiaron opiniones sobre las perspectivas de las negociaciones en
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Aunado a esta visita, €l Canciller belga
también presidié la Reunién Regional de Embajadores Belgas y sefialé su participacion
en el Foro Econdmico Mundial para América Latina, en Cancun, Quintana Roo.

Serelinela Canciller con su homélogo nicaragliiense

La Secretaria de Relaciones Exteriores se reunié con su homélogo de Nicaragua, Samuel
Santos. El objetivo de esta reunion fue el intercambio de puntos de vista sobre los temas
que serén tratados parala reestructuracion del  Plan Puebla Panaméy reasumir un didlogo
integral entre México y los paises centroamericanos. En el encuentro entre ambos
cancilleres, se abordaron los preparativos de la visita de Estado que e presidente
nicaragiiense Daniel Ortega Saavedra realizard a nuestro pais con el proposito de
fortalecer larelacion bilateral en todos los ambitos.

El grupo de Rio se pronuncia sobre Haiti

México, en su calidad de Secretario Pro Témpore del Mecanismo de Consulta y
Concertacion Politica —Grupo de Rio-, ha emitido un comunicado respecto ala situacion
politica inestable en Haiti. Ante e aumento de precios, numerosas protestas de los
ciudadanos empujaron a Presidente haitiano, Jacques Edouard Alexis, y su gabinete a
renunciar el pasado 12 de abril. De cara a este rompimiento institucional, el Grupo de
Rio expresd su respaldo al pueblo y al presidente haitianos, ademas de desear €l regreso a
la normalidad democrética lo antes posible con la designacion de un nuevo gobierno en
gjercicio de la soberania.

El Grupo expreso tener confianza en continuar avanzando en la consolidacion politica y
econdémicade Haiti. Finalmente, se dejo claro que se seguiran los avances con atencion y
refrendando el apoyo a las acciones de la comunidad internacional para librar a pais
caribefio de la pobreza que los azota y que ha conllevado tal agitacién politica.

Tercera Reunion Ministerial del Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
L atinoamericano

Los ministros de relaciones exteriores, los ministros responsables del comercio exterior y
los jefes de delegacion de Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Per(, se reunieron en Cancuin los
dias 13 y 14 de abril, en el marco de la Tercera Reunién Ministerial del Foro sobre la




Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano (ARCO). Al lado del Gobernador
de Quintana Roo, Félix Gonzdlez Canto, y del Secretario de Economia, Eduardo Sojo,
entre otros, la canciller Patricia Espinosa consideré fundamental profundizar las
relaciones entre las economias latinoamericanas de la Cuenca del Pecifico en éreas
estratégicas como el comercio, la inversion y la tecnologia, como un primer paso hacia
una mayor insercién y cooperacion con los paises de la regién de Asia Pacifico. Al
término de las negociaciones, los cancilleres y ministros de los paises del Pacifico
Latinoamericano aprobaron la Declaracion de Cancun, en la que reconocen la
importancia de seguir cooperando estrechamente para conjugar esfuerzos y capacidades
que impulsen el fortalecimiento de Estados modernos y eficientes. Ademés, reconocieron
gue el Pacifico Asidtico se encuentra en un proceso de consolidacion como un centro
fundamental en la economia mundial del siglo XXI, cuyo dinamismo econémico, aunado
a la creciente competencia entre paises y regiones, obliga a que los Estados de la Cuenca
del Pacifico Latinoamericano estrechen sus vincul os hacia esa region de manera oportuna
y con una vision integral. Como lo dijo la Canciller, es indudable que una insercion
exitosa “nos demanda participar de la corriente de crecimiento econémico,
competitividad y conocimiento que representa la cuenca del Pacifico Asidtico; de ahi la
pertinencia de nuestro foro que busca propiciar acciones conjuntas gue nos permitan
aprovechar el crecimiento de Asia.”

México: sede la Conferencia Regional para América Latina y € Caribe sobre
Municiones de Racimo

La Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Lourdes Aranda, inaugur6 el 16 de abril la
Conferencia Regional para América Latina y el Caribe sobre Municiones en Racimo,
convocada por €l gobierno de México con el apoyo del Reino de Noruega y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta conferencia, que se enmarca en las
actividades del denominado Proceso de Odlo, surgié ainiciativa de Noruega en febrero de
2007, y busca negociar y concluir para finales de 2008 un instrumento juridicamente
vinculante que prohiba las municiones en racimo que causan un dafio humanitario
inaceptable. México, junto a Austria, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Peru y la Santa
Sede, integra el Grupo Nucleo del Proceso de Oslo.

El objetivo de la conferencia, llevada a cabo en la sede de la Secretaria, es la difusion de
informacion sobre el contenido de las consultas del Proceso de Oslo y alentar la
participacion de los paises latinoamericanos en la Conferencia Diplomética que se
celebrara en Dublin, en mayo préximo, donde ser& negociado el texto del futuro tratado
sobre municiones en racimo. La conferencia contd con la participacion de mas de 100
invitados y representantes de 29 Estados y 20 organizaciones de la sociedad civil,
nacionales e internacionales. Este evento confirma con claridad, no sblo la posicién de
rechazo de nuestro pais ante la utilizacion de municiones de racimo, sino los esfuerzos a
nivel multilateral por parte de México para velar por € desarme y el cumplimiento del
derecho internacional humanitario.

Conferencia Regional sobre la mplementacién de la Convencién de los Derechos de
Personas con Discapacidad

El pasado 15 de abril, como parte de las actividades que conmemoran el 60 aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se inaugur6 en la sede de la SRE la



Conferencia Regional sobre la Implementacion de la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, organizada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, €
Consgjo Nacional para las Personas con Discapacidad, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familiay la ONG Rehabilitation International.

Con 250 legisladores y funcionarios del continente, se discutieron diversos temas
concernientes a la implementacion efectiva de la Convencidn, una vez que ésta entre en
vigor, e proximo 8 de mayo. Dado que son més de 600 millones de personas en el
mundo que sufren alguna discapacidad, y que el 80% se encuentra en paises en vias de
desarrollo, no sOlo es necesario impulsar la ratificacion de la Convencion (que
actualmente cuenta con 23 ratificaciones -9 de América Latina). Es por ello que el Plan
de Accion de la conferencia contemplé medidas para la proteccion integral de las
personas con discapacidad, pero, principalmente, la toma de concienciay el desarrollo de
mayor capacidad para poder lograrlo.

Con el Plan de Accidn, se puede ver que se reconoce la persistencia del estigma social
como la principal barrera cultural hacia el pleno goce de derechos por parte de las
personas con alguna discapacidad. Por lo tanto, la principal tarea serd analizar
minuciosamente de qué manera la sociedad puede ser participe en evitar la
discriminacion persistente hacia esta poblacion.

Primera sesion del Grupo de Trabajo del Examen Periddico Universal

Del 7 a 18 de abril se llevé a cabo la primera sesion del Grupo de Trabajo del Examen
Periddico Universal del Consegjo de Derechos Humanos de la ONU. El EPU consiste en
la entrega y revision de reportes entregados por parte de 48 Estados a CDH anualmente.
El principal objetivo del EPU es analizar el pleno compromiso en materia de derechos
humanos, por parte de todos los Estados, teniendo como base un dialogo interactivo con
el Estado en cuestion.

Los primeros paises que entregaron sus reportes fueron: Argelia, Argentina, Brasil,
Republica Checa, Finlandia, India, Indonesia, Marruecos, Paises Bajos, Filipinas,
Polonia, Sudéfrica, Tunez y Reino Unido. EIl didlogo interactivo con los Estados
miembros del CDH se basd tanto en los informes nacionales como en los documentos de
los mecanismos convencionales y no convencionales del sistema universal de derechos
humanos. Al participar en el didlogo con estos paises, la delegacion mexicana destacod
algunos puntos positivos, como las mejores précticas para el disefio de planes nacionales
de derechos humanos, la creacién de instituciones para evitar discriminacion y la
adopcion de medidas para combatir la violencia doméstica.  Sin embargo, nuestro pais
recomendd a algunos de estos paises la ratificacion de instrumentos juridicos (como la
Convencion para la Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer o € Protocolo de la
Convencién contra la Tortura), la armonizacion de legislacion migratoria con estandares
internacionales de derechos humanos y la efectiva proteccion de derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo.

La intervencién de México durante € didlogo con estos paises constituye un eemplo de
lo provechoso que podra resultar €l EPU, principalmente por € aprendizaje de retos y
experiencias que cada Estado ha tenido en la armonizacion interna que permita cumplir
con los compromisos asumidos en las normas de derechos humanos. Sin embargo, las
opiniones respecto a los resultados de esta primera sesion no fueron del todo positivas.
Organizaciones como Human Rights Watch se enfocaron en el uso de dobles estandares,




asi como en la generacidn de un debate “tibio” por parte de diversos paises, cuestion que
se reflegjo con la falta de condenas enérgicas hacia ciertas violaciones de derechos
humanos. Asimismo, fue notable la ausencia de algunos temas durante el debate, como
los derechos reproductivos o la discriminacion que persiste en el tema de la diversidad
sexual.

Habra que ver de qué manera se desarrollara la segunda sesion del Grupo de Trabajo
encargado del EPU, arealizarse del 5 al 19 de mayo. Por lo pronto, los paises mostraron
voluntad en fomentar una revision basada en un didlogo interactivo; sin embargo, para
lograr la efectividad del EPU y, con ello, fortalecer la credibilidad del CDH, sera
necesario que dicho examen sea minucioso y no continlen elementos como el uso de
dobles estdndares o la falta de condena hacia violaciones sisteméticas de derechos
humanos.

Informe dela CNDH sobrelas maras

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) present6 el informe especial
sobre las “maras’, mismas que estan insertas en 24 estados de la Republica, incluyendo el
Distrito Federal. En los grupos denominados Mara Salvatrucha NS-13 y Barrio 18
también participan mexicanos y menores de edad, lo cual llama la atencién de la CNDH
[levando al desarrollo del presente informe que inicié en 2004. En México existen cerca
de cinco mil maras, concentradas en unas 200 células de 25 integrantes cada una,
principalmente en Chiapas, estado de recepcion de estos grupos, segun el informe
presentado por € ombudsman José Luis Soberanes. Los principales puntos de
concentracion de las maras en el sur de México son las zonas de Suchiate, Frontera
Hidalgo, Tuxtla Chico, Unidon Juarez y, en menor medida, Tenosique, Tabasco y Othén
Blanco, en Quintana Roo. Los integrantes de esas pandillas se desplazan a bordo de los
trenes de las empresas Chiapas-Mayab y Ferrosur, donde cometen diversos delitos contra
los migrantes y la poblacidn en general.

La CNDH destaco las principales actividades de estas pandillas, que incluyen la trata de
personas, allanamiento, asalto, extorsion, portacion de armas, narcotrafico, homicidio,
secuestro, violacion, falsificacion de documentos y delincuencia organizada, entre otras.
Hasta el momento, su desarticulacion ha sido compleja e insatisfactoria, debido a la
construccién de redes sociales e identitarias que caracterizan a las maras. Lo anterior
exige una mejor coordinacion de esfuerzos regionales e internacionales. Soberanes
destaca la responsabilidad del presidente Calderdn quien, en palabras del ombudsman, ha
descuidado esta materia dando prioridad a su lucha contra el narcotréfico.

El informe indicd que la presencia de las maras en México ha incrementado los niveles de
criminalidad de, al menos, 18 estados de la Republica, incluidos el Distrito Federal,
Tabasco, Veracruz, Puebla, Chiapas, Nuevo Ledn y Baja California. Esto indica que las
maras han cubierto todo e espectro de nuestro pais. La CNDH conminé a ser cuidadosos
en la digtincion entre maras y migrantes, con € fin de evitar discriminacion y otras
formas de violacién a los derechos humanos de los migrantes, los cuales son comunmente
victimas de estas pandillas.
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PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

ReformasalaLey General de Poblacidn: despenalizan la migracion

Después de varios meses, el Congreso ha llevado adelante, con consenso de las fuerzas
politicas, un avance en materia de politica migratoria del Estado mexicano. Mediante las
reformas a la Ley General de Poblacion, se ha despenalizado la inmigracion
indocumentada en territorio mexicano y, de esta forma, ahora se garantiza un trato justo y
digno a los migrantes en el pais. Se ha determinado que la internacion de personas
indocumentadas en el pais sea considerada una falta administrativa, y no se castigue con
penas de prision. En suma, la legislacién pretende dar orientacion a una politica
migratoria integral, en donde el Estado mexicano se presente como un pais que apropia €l
fenbmeno migratorio en su amplia extensién, asumiendo asi su condicién de pais
expulsor, receptor y de trénsito de migrantes.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

El debate petrolero desde el exterior

La prensa mexicana no podia decidir qué adjetivo utilizar para describir 1o que pasaba en
el Congreso de la Union.  ¢Fue tomado, sitiado, secuestrado, suspendido, bloqueado,
clausurado, ocupado o los legisladores del Frente Amplio Progresista (FAP, integrados
por € mayor partido de izquierda, €l Partido de la Revolucion Democrética —-PRD— y
otros tres pequefios) utilizaron una forma “irregular” de “filibusterismo” parlamentario,
comun en otros sistemas democraticos? ¢Fue golpismo, una jugada antidemocrética, un
paso hacia la anarquia 0 una necesidad patriética de defensa a las mayorias, a los
mexicanos desprotegidos? Las connotaciones politicas de usar uno u otro adjetivo
guedaban claras al ver gque algunos medios, como La Jornada, usaban el término “toma
de tribuna” y otros, como La Crénica la tachaban de “secuestro a las ingtituciones’.
Televisa, en respuesta a una carta de los activistas, dijo claramente que dichos actos
atentaban en contra la “normalidad democrética’ lograda de forma penosa en México, y
el resto de los medios vacilo entre ambos extremos.

Los medios internacionales también dieron su opinion del asunto, mostrando su
preocupacion sobre la falta de solucidon a un problema universalmente reconocido por
aguellos que conocen al pais. The Washington Post enfatizd la exigencia del
“izquierdista’ Lopez Obrador de tener un debate nacional de la propuesta presidencial de
reforma al sector petrolero, presentada como un intento de solucionar la bajada
productiva de la empresa publica, Petréleos Mexicanos. The Associated Press report6 las
discusiones entre las fuerzas politicas. ¢es suficiente debatir lainiciativa por 50 dias 0 eso
significaria aceptar un debate simulado cuyo resultado seria el mismo a no tener debate?
The Economist urgio pasar la reforma del gjecutivo so riesgo que México se quedara a
“ver sus pozos secar”, sin hacer los cambios requeridos para mantener larigueza.

Al final del dia, los medios internacionales vaticinaron que Lépez Obrador saldria
victorioso, aplazando la discusion de la iniciativa presidencial y la aprobacion
mayoritaria de la ley. La “venta de la patria’ seria evitada en México gracias a la
movilizacién de una minoria que blandia argumentos francamente efectivos en la opinién
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publica mexicana: la defensa de lo nacional, la necesidad de un Estado fuerte, la
manutencion de las conquistas histéricas y la mejora de las condiciones sociales. Pero los
problemas “evidentes’ de las industrias petrolera y petroquimica mexicanas no podran
resolverse sin cambios en la legislacion. El Pais resumio la situacion de México en una
frase: “no obstante, Lopez Obrador no ha revelado su propuesta concreta para enfrentar el
plan oficial.” Al reanudarse las discusiones en los términos del FAP, por tanto, la Unica
iniciativa a discusion sera la de Felipe Calderdn.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Energiay relaciones exteriores

La propuesta de reforma energética

A tan sdlo unas semanas de que el presidente Felipe Calderon Hinojosa enviara al Senado
de la Republica su propuesta de reforma energética en forma de cinco iniciativas de ley,
ya se ha suscitado un intenso debate en cuanto a su contenido. De las cinco iniciativas,
una es clave en cuanto a la participacion del sector privado, tanto nacional como
extranjero, en las actividades de Petrdleos Mexicanos. la que busca reformar la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional. Ademés, la propuesta de reforma
comprende una nueva Ley Organica de Petr6leos Mexicanos, la Ley de la Comision del
Petréleo, laLey de la Comisién Reguladora de Energia, y reformas a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

En cuanto a tipo de contratos que Pemex podra celebrar con empresas privadas que
aporten innovaciones tecnologicas y mejores métodos de administracion de proyectos, €l
articulo 46 de la nueva L ey Organica de Petréleos Mexicanos dice: “ Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios podran celebrar contratos en los que se pacte una
remuneracion fija o variable, determinada o indeterminable, con base en las obras y
servicios especificados al momento de la contratacion o que el desarrollo del proyecto
exija con posteridad. Pemex podra condicionar a que el proyecto genere ingresos para
cubrir los costos correspondientes, y podra pactar incentivos tendientes a maximizar la
eficacia 0 éxito de la obra o servicio, los cuales seran pagaderos Unicamente en efectivo.”
Es decir, Pemex no podra pagar con parte de la renta petrolera, como sucede con las
alianzas estratégicas.

Tras el andlisis del texto, el especialista en temas energéticos de la UNAM, Victor
Rodriguez Padilla, aseguré que éstos son contratos de riesgo, ya que se trata de una
remuneracion “determinable” en funcion del tamafio del yacimiento descubierto.
Asimismo, la propuesta del articulo 6° de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional establece que “Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
celebrar con personas fisicas 0 morales los contratos de obras y de prestacion de servicios
que la mejor realizacion de sus actividades requiere, manteniendo en todo momento €l
control sobre las actividades en la exploracién y desarrollo de los recursos petroleros.
Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y
en ningun caso concederan, por 10s servicios que se presten o las obras que se gjecuten,
propiedad sobre los hidrocarburos, ya sea a través de porcentajes en los productos o de
participacion en los resultados de las explotaciones.” En otras palabras, se prohiben los
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contratos de riesgo, pero se crea una nueva modalidad: los contratos “del buen
desempefio”, los cuales, de acuerdo con varios analistas, no difieren mucho de los
contratos de riesgo, que son inconstitucionales.

Uno de los temas maés controvertidos es el de la apertura, aunque sea limitada, del &ambito
de larefinacidn al sector privado. Las modificaciones alaLey Reglamentaria del articulo
27 congtitucional permiten expresamente a Pemex contratar a “terceros’ para actividades
de refinacion, en un esquema similar al de la maquila, asi como de transporte y
almacenamiento de petroliferos. Empresas privadas, nacionales y extranjeras, podran
construir en el pais refinerias y procesar el petréleo que Pemex les dé, pero ésta les
comprara los productos finales —gasolinas, diesel y deméas combustibles- y se encargaria
de comercializarlos. A este respecto, Sergio Benito Osorio, miembro del Observatorio
Ciudadano de la Energia, afirma que la propuesta del presidente Felipe Calderon en este
rubro construye la idea de que la refinacion es un servicio que se puede contratar y abre la
puerta a que se interponga una accion de incongtitucionalidad. Por su parte, Cuauhtémoc
Cardenas concuerda y asevera que, de aprobarse la iniciativa, se pondria en manos de
intereses privados la refinacion, el transporte por ductos, € almacenamiento y la
distribucion de hidrocarburos, y eso “seria una flagrante violacion a la Constitucion”.

En cuanto a los yacimientos transfronterizos, Calderon afirma que “Pemex debe estar en
condiciones de acordar con las entidades que pretendan realizar la labor de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en los yacimientos comunes de las zonas limitrofes con
Cuba y Estados Unidos, para asegurar que se puedan establecer mecanismos de
explotacion conjunta que, por un lado, logren la eficiente explotacion de los campos y,
por €l otro, le aseguren al pais la recuperacion de su riqueza petrolera.” El senador Juan
Bueno Torio admitié que la iniciativa de reforma enviada por € presidente Felipe
Calderdn si contemplaria “por excepcidon” contratos de riesgo, a proponer que México
explote los yacimientos transfronterizos de manera conjunta con Estados Unidos y Cuba
Quiza la interrogante fundamental que surge de las iniciativas presentadas por la
Presidencia es si una reforma a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional
implica, indirectamente, una modificacion al “espiritu” del articulo 27. Asi, se debe
reflexionar sobre si el marco constitucional vigente permite que leyes secundarias
vulneren la primacia del concepto de exclusividad de la nacidn en materia petrolera y
eléctrica que establece el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion. Por un lado, el
gobierno de Felipe Calderdn asegura en sus iniciativas que “el funcionamiento, la
organizacion y la administracion de Pemex deben plantearse a la luz de nuestro marco
congtitucional. Por ello, cualquier reforma de las disposiciones que regulan a dicho
organismo descentralizado deben partir de las premisas fundamentales contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion reservan al Estado en forma exclusiva, entre otras, las éreas estratégicas del
petroleo y demas hidrocarburos, asi como la petroguimica basica. Al degjar intocable el
articulo 27 y demés disposiciones constitucionales relativas al petréleo y los
hidrocarburos, mi gobierno garantiza que se cumpla que Pemex no se privatice.”

Sin embargo, analistas como Sergio Benito Osorio advierten que “los cambios esenciales
en la propuesta son inconstitucionales, porque la ley secundaria no puede modificar o
gue esta establecido en el marco que le daorigen. Para ello tendria que haberse dado una
reforma constitucional, que no se planted.” Asimismo, €l analista opina que “cualquier
iniciativa de reforma en leyes secundarias que pretenda, bajo cualquier modalidad, abrir
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la participacion del capital privado en la explotacion del petroleo, de origen seria
inconstitucional, pues estaria contradiciendo el articulo 27 de la Carta Magna y los
criterios de interpretacion contenidos en los considerandos que le dieron origen.”

Desde afuera, la propuesta de reforma energética se queda corta

¢Lajusta, la necesaria, la adecuada, la posible 0 un desagravio para los mexicanos? ¢Cud
es la reforma energética que presentd el presidente Felipe Calderon ante los mexicanos?
Los senadores panistas afirman que recibieron del Presidente una reforma justa y
adecuada; el PRI habla de un documento necesario y posible frente a la coyuntura
nacional; el PRD mantiene el discurso del desagravio; y la sociedad continua en el limbo
entre los dimes y diretes de una clase politica que no atina a cooperar y coordinar
esfuerzos en pro de los intereses de México.

La redlidad es que, en el tema de los hidrocarburos, la legislacion mexicana es
equiparable ala de Corea del Norte, estos paises son las dos Unicas naciones en el mundo
gue tienen una Constitucion que impide la inversion privada en exploracion, explotacion
y refino de hidrocarburos. La realidad, segin un informe elaborado por Ejecutivo sobre
la situacion de Petroleos Mexicanos, es que México tendra en los proximos afios un
déficit de 500,000 barriles de petréleo diarios, equivalentes a $14,000 millones anuales
menos, Si No recurre a la prospeccion de nuevos yacimientos a grandes profundidades de
hasta 3,000 metros en aguas del Golfo de México.

México es e sexto exportador mundial de petréleo, sus exportaciones hacia Estados
Unidos cubren aproximadamente el 7% del necesario para la Union Americana. Con su
produccion en picada, muchos analistas predicen que México dejara de ser un pais
exportador en los préximos cinco a siete afos. Frente a esto, las reacciones de la prensa
internacional ante la reforma energética no se hicieron esperar. En general, todos
concuerdan en gue es una reforma insuficiente, que se queda corta frente al gran desafio
de México en el sector hidrocarburos.

De acuerdo con Associated Press, la reforma es un buen comienzo, pero se queda corta
en hacer los cambios necesarios para regresar a Pemex a la senda correcta donde vuelva a
ser una empresa productiva.  El Wall Street Journal sostiene que la reforma no es
atractiva para las empresas petroleras transnacionales que podrian revertir la caida en la
produccion de petrdleo. En un segundo articulo, este diario sefidla que el “presidente
Calderdn entregé a Congreso una version diluida de su plan paratransformar la industria
petrolera mexicana, desdibujando las esperanzas de que la actual administracion actuara
decisivamente para frenar el deterioro en el sector.” Por su parte, el New York Times
utiliza en su nota el titulo “México propone una reforma limitada.” Larevision realizada
de la prensa presenta una vision unanime, la reforma no alcanza para subsanar las faltas
del sector energético mexicano, puntualmente no es capaz de resolver los problemas de
mala productividad de Pemex.
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