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Lainfluenza humana: hechos, cooperacion y efectos

A finales del mes de marzo, e Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades
(CDC) de Estados Unidos notificd a los medios acerca de dos casos aislados de una
nueva gripe porcina en California.  Unos dias més tarde, se detectdé una aerta en la
comunidad de la Gloria, Veracruz, por enfermedades respiratorias causadas —segun la
poblacion- por las granjas porcinas de la regiéon que afectaron a 60% de la poblacidn,
causando tres muertes. Para estos momentos, € Instituto Naciona de Diagnéstico y
Referencia Epidemioldgicos (INDRE) empez6 a investigar enfermedades respiratorias
inusuales en adultos jovenes.

La Organizacion Mundia de la Salud (OMS) le pidié a México verificar la
existencia de un nuevo virus 'y la CDC determiné que el virus A(H1N1) es de origen
porcino, pero se adquiere por contacto de humano a humano. Para el 20 de abril
comenzaron conversaciones continuas entre México, Estados Unidos y Canada respecto
a virus, dado que México reporta casos atipicos de influenza en varios estados, que, tras
enviar muestras a Canadg, se confirmd que tienen un mismo origen porcino y se hizo
evidente que € contacto de humano a humano se habia incrementado. El 24 de abril, la
OMS recibi6 reportes desde México afirmando que existian 884 casos —en su mayoriaen
la ciudad de México y San Luis Potosi- y muertes sospechosas.

Ante la aderta epidemioldgica, € gobierno mexicano canceld clases en la ciudad
de México y los hospitales publicos y del seguro social atendian de manera gratuita a
aquéllos que presentaran sintomas. La OMS cred un Comité de Emergencia para evaluar
laevidenciay se declar6 una Emergencia Piblica Internaciona. Entre e 26 y 27 de abril,
se confirmaron casos en cinco estados de la Union Americana, Canada, Espafiay Nueva
Zelanda; en México las misas fueron canceladas y las clases para todos los niveles de
preescolar a universitario fueron suspendidas hasta €l 6 de mayo en todo €l pais.

La OMS devo laaertapandémcade lafase 3 a4, indicando que existian pruebas
sostenibles de transmisién humana en una comunidad. Para €l 28 de abril, siete paises
reportaron casos y € gobierno de México determind cancelar todo tipo de evento
multitudinario y € cierre de restaurantes —a excepcion de los servicios a domicilio-.
Cuba suspendié vuelos a México, siendo € primero de muchos paises en hacerlo. El 29
de abril, la OMS subio la derta de fase 4 a 5, indicando que € virus se transmitia en
comunidades de dos paises (Méxicoy Estados Unidos) en la misma region, diez paises
reportan casos confirmados, incluido Corea del Sur, el primero en Asia. Parad 1° de
mayo, ya habian sido confirmados 331 casos confirmados en el mundo, 156 en México
con 9 muertes y miles de sospecho sosy 109 en Estados Unidos, con 1 fallecido.

Entre d 2y 4 de mayo, & Secretario de Salud, José Angel Cordova, anuncié que
el brote se estaba estabilizando en México, mientras ya existian 1000 casos confirmados
en 20 paises y miles por confirmar. El 5de mayo, el Secretario de Salud en México
confirmé el decrecimiento de la severidad, aclarando que los negocios podrian ser
reabiertos con precaucion y que las escuelas preparatorias y universidades reabririane 6
de mayo, mientras que los grados de secundaria, primaria y preescolar empezarian hasta
el 11 de mayo. Hastael 11 de mayo, se habianregistrado 4,379 infecciones confirmadas
y 49 decesos, de los cuales México cuenta con 1,626 casosy Estados Unidos con 2,254,
30 paises han confirmado infecciones por € virus A(HIN1).




La cooperacion internacional

La comunidad internacional se ha unido de una manera nunca antes vista en una accion
coordinada en contra de la pandemia del virus A(HIN1), esto en gran medida debido a
los planes que fueron disefiados por distintos paises para la contingencia de SARS en
2003 y que actualmente han podido utilizarse. Desde las primeras noticias sobre la
propagacion del virus en México, Estados Unidos y Canada se unieron a los esfuerzos
mexicanos para monitorear €l virus y comenzaron a compartir informacién en todos los
niveles de gobierno. El gobierno mexicano ha agradecido de manera especia la
cooperacion recibida, en especial en acciones, envios y donaciones del gobierno
estadounidense en apoyo a los esfuerzos mexicanos para contener e virus, asi como la
recepcion y procesamiento de muestras.

El Banco Mundia extendié una linea de crédito de $205 mdd a México para
asistir en las labores de emergencia. Aun cuando China ha puesto a turistas y ciudadanos
en cuarentenas involuntarias, ha ofrecido $5 mdd en asistencia técnica y equipo a
México. El gobierno de Francia ha hecho una donacion de cien mil dosis de
medicamentos, con un valor aproximado de un millén y medio de euros. El gobierno de
Japon ha hecho un donativo por un millén de ddlares en equipo médico. Espafia ha
expresado su compromiso para trabgjar de manera conjunta y ha hecho un donativo de
$100,000 euros en equipo médico. La Republica de Corea ha donado materiales y
accesorios médicos con un vaor de 500,000 délares. Asimismo, los cancilleres europeos
y latinoamericanos que participardn en la X1V conferencia ministerial entre la UE y €
Grupo de Rio mostraron a México su solidaridad por la pandemia, buscando estar en
continua colaboracion con e gobierno mexicano.

La mayor cooperacion se ha hecho en materia de monitoreo del virus y €
continuo flujo de informacién. Dado que € virus tiene un periodo de incubaciéon de una
semang, la suspensién de viges no es una medida efectiva para €l control del virus.
Debido a esto, la mayoria de los paises se ha dedicado a monitorear las incidencias del
virus de manera cercana a México, degjando que la OMS localice y analice sus respectivos
Casos.

Los efectos de la epidemia: discriminacion y estigmatizacion

El brote de influenza A(H1N1) ha acarreado diversas consecuencias en las relaciones
exteriores de México. Declaraciones de solidaridad, enemistades y controversias han
sido algunas de las secuelas de la epidemia.  Uno de los efectos més importantes fue,
como se ha calificado por algunos medios, € estigma hacia los mexicanos.

Desde la cobertura medidtica sobre los origenes de la enfermedad, hasta las
consideraciones sobre las medidas que adoptaron algunos paises —entre las més
criticadas, sin duda, fueron la suspensié n de vuelos hacia México por parte de Argentina,
Per(, Ecuador y Cuba, y la cuarentena de la cual fueron objeto catorce mexicanos en
China-, nuestro pais fue € centro de atencion y, era de esperarse, esto causéd desacuerdos
y reacciones por parte del gobierno mexicano.

La mas evidente ha sido e reclamo por parte de México a paises que contintan
con estas medidas redtrictivas, tales como China y Cuba. En € primer caso, las
relaciones se volvieron tensas, a partir de la cuarentena impuesta a varios mexicanos en
Shanghai, Guangzhou y Beijing —los cuales ya tenian mucho tiempo de residir en China-.
Sin embargo, un mayor roce se ha generado con Cuba, ante las recientes declaraciones de



Fidel Castro sobre la accién tardia del gobierno mexicano para combatir la influenza. En
un encuentro de la canciller Patricia Espinosay € Ministro de Relaciones Exteriores de
Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla, la Canciller lamentd estas declaraciones y que éstas
enrarezcan las relaciones bilaterales.

En € ambito multilateral, México az6 la voz contra estas medidas y la
estigmatizacion que han sufrido nacionales mexicanos en e extranjero. La accion nés
importante fue la protesta que la delegacion mexicana hizo en la Asamblea General de
Naciones Unidas, a principios de mayo. En una sesién especial de la Asamblea Genera
sobre el brote de influenza A(HIN1), e Emb. Juan Manuel Gémez Robledo indicd que
“el objetivo més urgente, luego de contener el contagio, es evitar generar damnificados
por un panico infundado. No podemos vvir en un mundo de percepciones que estan
dando lugar a manifestaciones xenofobicas afectando incluso las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados.” Cabe destacar que la Organizacion Mundia de la Salud
recomendd no imponer restricciones de vige, ya que tendria éste un efecto limitado en
evitar la propagacion del virus, y que la Alta Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Navi Pillay, advirtié que las cuarentenas deben ser impuestas “solo
cuando exista un riesgo genuino de contagio.”

Contrario a las medidas de cooperacion internacional, la influenza humana ha
logrado penetrar y afectar las relaciones politicas y econdmicas Las “medidas
preventivas’ se consideran, sin duda, discriminatorias. En un articulo publicado por €l
New York Times, se establece que |o que ahora conocemos como € virus A(H1IN1), “para
muchos mexicanos es simplemente una letra escarlata.”

¢Qué esperar?

Entre las consecuencias més importantes del brote de influenza encontramos las
relacionadas a la economiay a como podremos enfrentar 1os diferentes retos que han sido
manifestados por laepidemia. En primer lugar, la suspension de labores no esenciales ha
resultado controversia por los efectos que pueda tener en la economia del pais. Desde
ahora, las opiniones son encontradas pues, mientras que, por una parte el Secretario de
Hacienda, Agustin Carstens, apuntd que el impacto econémico de la epidemia podria
representar € 0.3% del Producto Interno Bruto (PIB); en Madrid, la canciller Patricia
Espinosa reconocio que el impacto podria acanzar hasta el 1% del PIB.

Uno de los grupos mas afectados serd € del turismo, con los principaes destinos
turisticos internacionales de nuestro pais con una baja en la ocupacién muy significativa
El puerto de Cozumel, por gemplo, ha dgado de recibir cruceros, y sus hoteles se
encuentran ocupados en capacidades minimas por lo que € Presidente municipal ha
solicitado apoyos del gobierno para poder reactivar la economia local. La Secretaria de
Turismo de Quintara Roo indicé ya que la aerta por la epidemia provocara e mayor
impacto negativo en la llegada de los turistas en los Ultimos cinco afios. Los programas
de promocién turistica estan siendo preparados para €l verano; sin embargo, se espera que
sea € turismo nacional quien sostenga esta temporada.  Mientras tanto, € Secretario de
Sdud ha mantenido que la epidemia estd bgjo control y que es seguro visitar los
principales destinos turisticos, intentando contribuir a la reactivacion de la actividad
turistica

La ciudad de México y el Estado de México también se han visto afectados, a
pesar de que esta afectacion se vio principalmente durante la suspensiéon de actividades




no esenciales. Los gobiernos locales de ambas entidades ya han sostenido pléticas con
los principales afectados para medir el impacto de las medidas de contencion por la
epidemiay trazar las mejores opciones para contribuir a su recuperacion econdémica.

Las millonarias pérdidas en diversos ambitos econdmicos, la afectacion en e
mercado laboral, y, por supuesto, en el comercio, son sdlo algunas manifestaciones que
veremos en un corto y mediano plazo. Habrd que poner manos a la obra y redoblar
esfuerzos para la recuperacion econdmica en un pais en donde, de por si, ya se encontraba
enreceson.

RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Cambios en el panorama politico

Barack Obama cumplio ya los primeros cien dias de su gobierno. Estos primeros dias
son esenciales para poder darnos cuenta del rumbo y el ritmo que ha buscado imprimir al
resto de su Administracion. Ladireccion que Obama ha tomado claramente va en sentido
contrario a la direccion que llevara su antecesor, George W. Bush. Varias medidas han
dgjado claro este punto, como € cierre de la prison de Guantanamo, e cambio de
estrategia en las guerras en Afganistdn e Irak y las nuevas medidas para tratar los
problemas econémicos. El ritmo claramente es acelerado pues, a escasos tres meses de
tomar la presidencia, las propuestas han sido variadas y numerosas. Probablemente esto
responda a la dificil coyuntura en la que se encuentra €l pais, pero no se puede dgjar de
tomar en cuenta la constanciay determinacion del presidente Obama por sacar adelante la
agenda con la que llegd a la Casa Blanca.

Fundamental para estos avances ha sido € apoyo del Legidativo. Las mayorias
en e Senado y en la Camara de Representantes han significado un apoyo para que las
iniciativas del Ejecutivo sortearan su paso por €l Congreso con los menores obstaculos
posibles. En & Senado, a pesar de la mayoria demdcrata, ésta no constituia una mayoria
a prueba de que la oposicién boicoteara un proyecto de ley através del filibustering. Esta
mayoria se consiguié durante los dias posteriores ala marca de los cien primeros, cuando
el Senador republicano por Pennsylvania, Arlen Specter, anuncio, de manera sorpresiva,
que dgaria a su partido y se integraria a la mayoria demdcrata con lo que € Senado
queda blindado contra cualquier maniobra de obstaculizacién de la oposicion para
bloquear € paso de leyes. Specter indicé que € cambio tuvo motivos meramente
electoreros ya que en e panorama politico actual no considera poder ganar una reeleccion
como republicano. Los republicanos, por su parte, criticaron el bandazo y argumentaron
que esto impide el equilibrio tradicional de poder en un sistema politico de pesos y
contrapesos; los demécratas dieron la bienvenida a Specter quien fue recibido en €
partido por €l Presidente Obama.

El otro brazo del gobierno, e Judicia, también sera objeto de cambios
trascendentales. El Poder Judicial, de importanciaradical en Estados Unidos a diferencia
de otros paises, esta representado en € nivel mas alto por la Suprema Corte de Justiciay
sus magistrados. Los falos de ésta pueden derivar en leyes que cambien e entorno
politico (como en su momento €l fallo de Roe v. Wade en el que se da derecho a las
mujeres sobre su cuerpo). El magistrado David Souter decidio retirarse del cargo,
degjando a Obama la oportunidad de nombrar un nuevo magistrado afin a su ideologia 'y



gue sepa podra impulsar su agenda desde €l Poder Judicial. A pesar de que Souter era del
aa libera de la Corte, por o que su composicion no se vera radicalmente afectada, no
deja de ser importante por ser fundamental en la reestructuracion del panorama politico
estadounidense, en e cua los vientos soplan fuertemente a favor de Obama.

Presupuesto para lafrontera

El presupuesto para 2010 del gobierno del Presidente de Estados Unidos, Barack Obama
destinara 27.000 mdd para €l refuerzo de la seguridad fronteriza y ayuda a México para
combatir los carteles de la droga, asi como para los servicios migratorios. Este monto
significa un incremento del 8% respecto a lo previsto en el presupuesto para e afio fiscal
2009, enfatizando asi el compromiso del gobierno con la agenda de proteccion fronteriza.

El plan para reforzar la frontera suroete del Departamento de Justicia recibira
2.000 mdd, 18% mas que € afio pasado, destinados a financiar € despliegue de més
agentes y tecnologia en la zona para colaborar en la lucha contra los carteles. El texto
también dispone duplicar a 46.8 mdd e monto otorgado a Departamento de Seguridad
Interior para combatir € trafico de dinero y armas desde Estados Unidos hacia México.
Este presupuesto prevé contratar 349 investigadores para mejorar la cooperacion con €
gobierno mexicano y establecer un centro de inteligencia fronterizo, asi como 44 agentes
de patrulla fronteriza y 65 més para la oficina de Aduanas y Fronteras. En total, €
presupuesto prevé fondos para mantener a 27.000 agentes de patrulla fronteriza.

Por otro lado, €l plan de gastos busca “mejorar la aplicacion de laley migratoria a
hacer més eficientes y moder nizar |os procesos migratorios,” seguin €l resumen de la Casa
Blanca. De hecho, se destinan 112 mdd para mejorar el programa EVerify, un sistema
electronico que permite alos empleadores contratar a personas que tengan sus papeles en
regla. Obama ha sefialado que se debe meorar la seguridad fronteriza para ganar €
apoyo de los estadounidenses a una reforma migratoria, que el mandatario busca impul sar
este aflo.

Se aprueban fondos para la lucha antinar céticos

El pasado 7 de mayo, € Comité de Asignaciones de la Camara de Representantes de
Estados Unidos aprob6 un proyecto de ley de gastos suplementarios para Irak y
Afganistén para € afio fiscal en curso, que incluye 470 millones de ddlares para la lucha
antinarcéticos en México. Los fondos serviran para la compra de aviones de vigilancia,
helicdpteros y otros recursos, y representa un incremento de unos 120 millones de délares
sobre € monto solicitado por la Casa Blanca. Los fondos destinados a México en este
proyecto contribuirdn en la compra de tres aviones de vigilancia y cuatro helicopteros
tipo Blackhawk adicionales.

La iniciativa, que debe ser sometida a votacion en e pleno de la Camara de
Representantes y también en el Senado, restauraria e incrementaria e monto acordado
originamente para la Iniciativa Mérida, monto que habia sido recortado de 500 a 400
mdd en el afio 2008 y de 450 a 300 millones de dolares en € afio 2009.

Declaraciones de Janet Napolitano sobre e tema de nar cotr &fico

El pasado 6 de mayo, la Secretaria de Seguridad Nacional, Janet Napolitano, asegurd ante
el Senado estadounidense que la violencia generada por € narcotréfico ha disminuido en
la frontera (especialmente en Ciudad Juéarez) debido a despliegue militar ordenado por el




gobierno de México.

Durante la audiencia ante el Comité Judicial del Senado, Napolitano dijo que &l
descenso en la violencia es fruto de la estrategia antinarcéticos del presidente Felipe
Calderdn, que incluye el despliegue de miembros del Ejército para combatir alos carteles
deladroga. Segun Napolitano, € factor determinante en la reduccion de la violencia ha
sido la decision de reforzar y mantener la presencia militar en Ciudad Juarez y en otras
zonas afectadas por las luchas territoriales de los carteles de la droga.

A pesar de sus declaraciones optimistas, Napolitano cuestion6 cuanto tiempo mas
duraria la reduccion en los niveles de violencia. La razones de ello derivan en que la
cantidad de muertes vinculadas a narcotrafico este afio ya son 2,300 —cifra un poco
mayor alaregistrada durante este mismo periodo en €l afio 2008- y porque la situacion de
propagacion del virus A(H1N1) no logré disminuir la oleada de violencia durante los das
de cuarentena, efecto esperado segin el Departamento de Estado.

Suprema Corte falla a favor de migrantes

El pasado 4 de mayo, ka Suprema Corte de Estados Unidos fallé, por unanimidad, que €l
migrante indocumentado Ignacio Flores Figueroa no podia ser acusado y condenado por
el ddito de robo de identidad simplemente por € hecho de haber utilizado una
identificacion falsa para laborar en los Estados Unidos.

La Corte determind que s bien e uso de una identificacion fasa para laborar
supone un delito, de ninguna manera puede equipararse a delito mucho mas serio de robo
de identidad a menos gque se compruebe que el migrante tenga pleno conocimiento de que
est4 utilizando la identidad de otra persona.  El falo provocd que la Barra Naciona de
Abogados de Inmigracion pidiera a Departamento de Justicia que desecharan las
admisiones de cul pabilidad de 300 migrantes detenidos el afio pasado en la redada contra
la empresa Agriprocessors Inc., en e estado de lowa, ya que se habia usado la acusacion
de robo de identidad para presionarlos. El falo, sin embargo, podria tener poco impacto
en e estado de Arizona, ya que aquél esta basado en un estatuto federal que difiere del
estatuto estatal.

A 100 dias de la Administracion Obama: la migracién como tema pendiente

Barack Obama ya cumplié cien dias como presidente de Estados Unidos. Al readlizar este
corte, mucho se ha hablado de la brecha que 1o separa cada vez més de su antecesor,
George W. Bush, asi como de un nuevo panorama que parece prometedor ante los
canbios a redlizar. S bien es demasiado pronto para asegurar que las promesas se
cumplirén, por lo menos en los proximos mesesno deben descartarse los avances que se
han llevado a cabo en diversos ambitos. ése es e caso del tema migratorio.
Recientemente, durante conferencia de prensa relativa a los 100 dias de su gobierno,
Obama preciso que ya esta trabajando con un grupo asesor para empezar a afinar detalles
de unainiciativa de reforma. A pesar que podria pensarse que sera dificil la adopcion de
ésta la voluntad politica, aunado a un escenario més favorable, indica que se estan
gestando cambios muy importantes.

El primero de ellos, sin duda, es el giro del tono del discurso, o por lo menos eslo
gue mostraron las nuevas medidas adoptadas por la Administracion Obama para las
politicas que la Oficina de Migracion y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) esta
llevando a cabo. Estos lineamientos ahora comprenden medidas més severas contra



empleadores que a sabiendas contraten trabajadores indocumentados, aunque no se ha
precisado que no cesarén las detenciones de migrantes en centros de trabgjo. En su
editorial del 3 de mayo, el New York Times estd de acuerdo con Jennifer Gordon, de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Fordham, en que estas medidas son una
“version mas inteligente de una malaidea,” ya que a continuar las redadas, |a proteccién
de los derechos laborales de miles de trabajadores indocumentados sigue en e limbo.

Por lo pronto, pasos hacia negociaciones futuras ya se estén dando. EI Comité
Judicial del Senado llevé a cabo una audienciatitulada “ Comprehensive Reform in 2009,
can we do it and how?’ & cua contd con la participacion de varios panelistas —entre
ellos, Alan Greenspan. En lainauguracion de la audiencia, € senador Charles Schumer,
presidente del Subcomité de Inmigracion, Refugiados y Seguridad Fronteriza, basado en
encuestas realizadas por The New York Times y Washington Post, indicé que “la politica
sera dificil, pero la realidad es obvia estd en € interés de todos cambiar y arreglar
nuestro sistema migratorio actual.”

El camino arecorrer en los proximos meses sera sumamente complejo. No solo el
contenido causar4 enormes diferendos —sobre todo los temas de regularizacion y
programas de trabajadores temporales-. La recesion econdmica —que ha dificultado la
defensa de aquéllos que creen pertinente la adopcion de una reforma-, aunado ala fuerza
de movimientos anti-migrantes y €l riesgo que podria representar un impulso demécrata
de lareforma migratoria en el Congreso para la obtencién de consensos, son factores que
habra que tomar en cuenta. La incertidumbre sigue presente, pero como dice Tamar
Jacoby, presidente de ImmigrationWorks USA, a referirse a las probabilidades de
adopcion de una reforma migratoria, “los cambios han sido suficientes para que todo sea
diferente ahoray, quien sabe, esta vez nosotros como nacion podriamos llegar aun ‘si’.”

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Nombran a nuevo subsecretario en Cancilleria

Tras la sdida de Geronimo Gutiérrez de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, €
presidente Calderon nombré a Salvador Beltran del Rio como nievo subsecretario en
marzo. El Subsecretario ha comenzado ya con una apretada agenda de trabgjo, entre la
gue se encuentra una visita a Colombia y la participacion en una reunidn extraordinaria
de ministros de salud de Centroamérica.

B Subsecretario se reuniéo con e Canciller colombiano y co-presidio, con la
viceministra de Relaciones Exteriores colombiana, lal Reunion del Mecanismo Bilateral
de Concertacién y Consultas Politicas. Beltranaprovecho la oportunidad y, en €l marco
del mecanismo, se andizaron los principales asuntos de la relacion bilateral en materia
economico-comercial, migratorio-consular y de cooperacion econémica y cultural. La
posicion de ambos paises en los distintos foros multilaterales en los que participan y la
cooperacion en materia de delincuencia organizada y seguridad también fueron temas
destacables durante la visita El Subsecretario recibié, de parte de Canciller, la
invitacion extendida por presidente Alvaro Uribe para que € presidente Calderdn redice
proximamente una visita de Estado a Colombia. Laimportancia de larelacion bilateral y
el apoyo reciproco entre gobiernos fue manifestado también entre e Canciller
colombiano y el subsecretario Beltran del Rio.




Por otra parte, |a apretada agenda también incluyé una participacion en la reunion
extraordinaria del Consgjo de Ministros de Salud de Centroamérica convocada por €l
Presidente pro témpore del Sistema de Integracion Centroamericana, € Presidente
nicaragliense, Daniel Ortega. La participacion del Subsecretario seguia la finalidad de
informar y compartir las acciones de prevencion, control y mitigacion implementadas en
Meéxico ante €l brote de la influenza A(H1IN1). De acuerdo a un comunicado de la SRE,
“la participacion de nuestro pais en la reunion reitera el compromiso de fortalecer los
mecanismos de colaboracién regiona y los canales de comunicacion existentes.”

M éxico ratifica Convencion sobre municiones en racimo

El gobierno mexicaro depositd, € pasado 6 de mayo, € instrumento de ratificacion de la
Convencion sobre Municiones en Racimo firmada el pasado diciembre en Noruega,
convirtiéndose en e primer pais latinoamericano en hacerlo. México forn® parte del
grupo nucleo, con Austria, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Pert y la Santa Sede, que
impulso las negociaciones de la Convencion dentro del llamado “Proceso Oslo” que
comenzo en febrero de 2007 y fungié como sede de una reunion regional de dicho
proceso en abril de 2008.

La Convencién tiene como objetivo prohibir cerca del 95% de las municiones en
racimo utilizadas en la actualidad, estigmatizando €l uso de tales armas a fin de evitar que
se produzcan dafios a la poblacion civil durante y después de los conflictos armados,
ademas de crear mecanismos soOlidos de cooperacion internacional para redlizar la
limpieza y destruccion de dichas armas. La Convencién cuenta con noventa y seis
Estados firmantes y siete ratificaciones, incluida la de México, requiriendo de treinta
ratificaciones para entrar en vigor.

Balance de la presidencia de M éxico en el Consgjo de Seguridad

El mes de abril concluyéy, con €ello, & paso de México como presidente en € Consgjo de
Seguridad. Los temas abordados desembocaron en la adopcion de seis Declaracio nes
Presidenciales, cuatro concernientes a situaciones nacionaes (Republica Centroafricana,
Guinea Bissau, Haiti y la Misién de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti, y Corea
del Norte), y dos sobre |os debates que México propuso este mes —Medicaciony solucion
pacifica de cortroversias, y Nifios y conflictos armados-. Asimismo, se adoptaron dos
resoluciones relativas a la extension y fortalecimiento del mandato de las misiones de
Naciones Unidas en SaharaOccidental (MINURSO) y en Sudan (UNMIS).

Vde la pena destacar la relevancia de los debates teméticos que nuestro pais
propuso. El primero de ellos, “Mediacion y resolucion de controversias’ culming con la
adopcién de una Declaracion Presidencia en la cual se reconocia la importancia de la
mediacion y la necesidad de fortalecer su promocion para la prevencion de conflictos y
procesos de peacificacion, incluyendo, entre otras medidas, otorgar méas recursos
financieros.

Por otro lado, afinales de abril, se llevé a cabo e debate abierto sobre nifios y
conflictos armados, e cua estuvo presidido por la canciller Patricia Espinosa. En su
discurso, Espinosa precisd la importancia de proteger a la infancia bajo cualquier
escenario, principamente a aguellos nifios que viven en situaciéon de conflicto armado,
evitando por todos los medios su involucramiento. De esta manera, la Canciller exhorté a
la ratificacion universal del Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del



Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (ratificado solamente
por 127 paises), asi como al fortalecimiento de mecanismos jurisdiccionales, como la
Corte Pena Internacional —de hecho, nuestro pais reiteré su respaldo a juicio en contra
de Thomas Lubanga ante la CPI, a quien se le acusa de haber reclutado a méas de 30,000
nifios, de 1998 a 2003, durante & conflicto en Republica Democratica del Congo-.

En & debate se analizd e ultimo informe del Secretario General sobre nifios en
conflictos armados (S/2009/18), €l cua andiza la implementacion de las ses
resoluciones que & Consgjo ha adoptado a respecto. Las conclusiones del informe no
son nada aentadoras, a haberse identificado 56 Estados y territorios, en donde se
contintia reclutando nifios soldados. La Declaracion Presidencial que se adopto hace un
[lamado al cumplimiento de la Resolucién 1612 (2005), piedra angular en la proteccion
de los nifios ante situaciones de violencia.

Conferencia de Durban

La Conferencia de Durban 2009 se llevé a cabo del 20 a 24 de abril, como seguimiento
de la Conferencia Mundia contra e Racismo, la Discriminacion Racial, Xenofobiay las
formas conexas de Intolerancia, organizada en 2001 por las Naciones Unidas en Durban,
Sudéfrica.  Esa Conferencia de Durban de 2001 fue la tercera conferencia internacional
contra el racismo.

En conferencias anteriores, € apartheid fue el principal centro de atencion. En
cambio, en 2001 las cuestiones que se plantearon fueron reflgjo de las compleas formas
en que se manifiestan los prguicios raciades y la intolerancia, las secuelas de la
esclavitud, los conflictos étnicos, la situacion de los pueblos indigenas, la discriminacion
por razén de creencias, e conflicto palestino-isragli, la discriminacion por descendenciay
casta, por raza 'y por sexo. Sin embargo, Durban 2001 no £rminé como se hubiera
esperado. En efecto, en la Declaracion y Programa de Accién de Durban 2001 se excluy6
en particular la declaracion fina del Foro de Organizaciones no Gubernamentales,
rechazada por los gobiernos a considerar estos que la Conferencia habia estado
extremadamente politizada. Por lo tanto, el acance del Programa de Accién fue limitado.

A pocos dias de redlizarse esta nueva conferencia, S expresaron nuevamente
estos temores de que la Conferencia de Durban, esta vez llevada en Ginebra, terminara de
nuevo en un escandalo (principalmente por e conflicto palestino-isragli). Por esto, paises
como Alemania, Australia, Canadd, Republica Checa, Estados Unidos, Paises Bgos,
Israel, Italia, Nueva Zelanda y Polonia decidieron no participar enesta cumbre. Como se
habia temido, se desat6 un escandalo el primer dia, debido a las palabras pronunciadas
por e Presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, quien atacé duramente a Consgo de
Seguridad y califico de racista la politica de Isragl en los territorios palestinos. Frente a
este discurso, los representantes de la Unidn Europea abandonaron la sala en protesta, y
el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, condenaria el discurso. Por
su parte, todos los representantes de los paises de América Latina y el Caribe
permanecieron en su lugar.

Asi, ante una audiencia aln impresionada, la titular del Consgo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) de México, Perla Bustamante, se comprometié
a impulsar medidas “para erradicar esas aberrantes practicas, consciente del alto costo
humano que la discriminacion genera como primer obstéculo para el goce efectivo de los
derechos humanos' en los ambitos nacional y regional. Expuso que desde la Conferencia




Mundia contra @ Racismo, realizada en 2001 en Durban, Sudafrica, "el gobierno y la
sociedad mexicana asumimos la dificil tarea de analizar con rigor y honestidad las
précticas y actitudes discriminatorias que prevalecen en €l tgjido socia, y atendimos €l
reclamo que distintas voces venian haciendo." Para lograrlo, Bustamante indicé que
Meéxico habia reformado su constituciéon para prohibir toda forma de discriminacion.
"Esta reforma reconoce a los pueblos y las comunidades indigenas su derecho a la libre
determinacion y a la autonomia, atendiendo la deuda historica con sus pueblos indigenas,
quienes constituyen una parte esencia de su cultura y su identidad naciona," afirmé
Bustamante. Este nuevo marco incluye la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. Lareforma incluye, asimismo, la creacion de la Comision Naciona para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, del Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas y de
la Coordinacion General de Educacién Intercultural Bilingue.

El texto adoptado en la Conferencia de Durban fue recibido con una actitud
mesurada por expertos de derechos humanos y representantes de organizaciones no
gubernamentales. Se considera que fortalece los mecanismos para enfrentar el racismo,
la discriminacion, la xenofobia y las formas de intolerancia relacionadas, pero omite
referencias a los aspectos controvertidos que habian debilitado la declaracion y €l plan de
accion de la conferencia anterior de 2001. En el plano de los derechos humanos, €l
documento despierta poco entusiasmo entre los expertos. Como |o manifesto e experto
Suizo Jean Ziegler "no se ocupa de los conflictos reales, de los palestinos, de los dalit de
India, de los tamiles de Sri Lanka ni tampoco de Darfur, lugares donde la gente muere
por causas de odio racial.”

México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos: € caso del Campo
Algodonero

El pasado 28 de abril, en Santiago de Chile, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos inicié las audiencias publicas del caso Gonzadez y Otras (“Campo
Algodonero”) contra México, por la desaparicion, tortura y homicidio de Esmeralda
Herrera, Claudia lvette Gonzdlez y Laura Berenice Ramos, en Ciudad Juarez, Chihuahua,
cuyos restos fueron encontrados en noviembre de 2001, junto a otros cuerpos que no
pudieron ser identificados, en lo que se conoce como Campo Algodonero.

El proceso ante € sistema interamericano inicié en 2002, cuando e caso fue
[levado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Después de no llegar a
una solucion amistosa, la Comision llevd el caso ante la Corte, en noviembre de 2007,
alegando que México habia incurrido en responsabilidad internacional por “la fata de
medidas de proteccion a las victimas, de prevencion de estos crimenes pese a pleno
conocimiento de la existencia de un patron de violencia de género que habia dejado
centenares de mujeres y nifias asesinadas, la falta de respuesta de las autoridades frente a
la desaparicién de las victimas, asi como la denegacion de justicia y falta de reparacion
adecuada a favor de sus familiares.” Con base en €llo, la Comision solicité ala Corte que
declare que e Estado mexicano ha violado los articulos 4 (derecho a la vida), 8.1
(garantias judiciaes) y 25 (proteccién judicia), en relacién alos articulos 1.1 (obligacion
de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y € articulo 7 de la Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencién Belém do
Para-. Incluso se pidid que también se declarara una violacién al articulo 19 (derechos
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del nifio), ya que dos de las victimas eran menores de edad; y laviolacion alos articulos 5
(integridad personal), 8.1 y 25, en relacion a los articulos 1.1 y 2, en perjuicio de los
familiares de las victimas.

Cabe destacar que México, en su escrito de excepciones preliminares, no presentd
argumentos acerca de la incompetencia de la Corte para conocer del caso. Smplemente
indico que ésta Unicamente podia conocer de las presuntas violaciones que se le imputan
por las tres victimas, por 1o que la Corte rechazo la peticidn de diversas organizaciones de
incluir a nuevas victimas en € caso. Por otro lado, en su defensa, aunque € Estado
reconocié la existencia de un patrén de violencia en Ciudad Judrez, asi como
irregularidades en la primera etapa de investigaciones (2001-2003), argument6 que a
partir de 2004, dichos errores fueron subsanados y que, por tanto, la Corte debia declarar
sin lugar las alegaciones, reconocer |os esfuerzos realizados para reparar a las famlias de
las victimas, y que la Corte acomparfie a Estado mexicano “en € proceso de solucién
amistosa ofrecido para otorgar una reparacion adicional.”

Parece que las audiencias publicas no fueron favorables para € Estado. Ademas
de la ausencia de actores gubernamentales clave para los testimonios por parte de
México, diversas organizaciones no gubernamentales consideraron que €l pais no pudo
demostrar de manera satisfactoria que las acciones que habia llevado a cabo en las
investigaciones judiciales eran efectivas y adecuadas, por 10 que seré probable un fallo
condenatorio, el cual se prevé que sea adoptado por la Corte en noviembre de este afio.
Por lo pronto, la mera presentacion de este caso ante la Corte es ya considerada
emblemética, a tratar la violencia de género. De hecho, ésta seria la primera vez que la
Corte determine la responsabilidad de un Estado ante la violacion de la Convencion
Belém do Para Lo mas importante, sin duda, es que cada vez es més fuerte la
recurrencia a mecanismos internacionales de protecciéon de los derechos humanos, y €l
caso de Juarez representa una piedra angular en ello.

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Comision Permanente, sgundo receso del tercer afio de ejercicio de la LX
Legidatura: influenza humana
El enador José Luis Lobato Campos (Convergencia) manifestdé su enérgico rechazo
contra la Republica Popular China por los actos de discriminacion de que fueron objeto
nuestros connacionales. En su intervencion € diputado Juan José Rodriguez Prats
(PAN), durante su participacion a favor del punto de acuerdo para impulsar acciones de
manera eficiente en contra del nuevo virus de la influenza humana

El diputado del PVEM, Carlos Puente Salas, celebrd que el Congreso delaUnién
actué con responsabilidad frente a la situacion que impera por € virus de la influenza
humana. Juan Guerra Ochoa, diputado del PRD, sefial6 que las medidas sanitarias para
hacer frente a virus de la influenza humana son insuficientes y se aplicaron de manera
tardia

El senador Adolfo Toledo Infanzon, PRI, a nombre de legisladores de su grupo
parlamentario, present6 un punto de acuerdo sobre las medidas discriminatorias tomadas
en contra de ciudadanos mexicanos en e exterior, por € surgimiento del virus de la
influenza AH1N1. Durante la discusion del punto de acuerdo relativo a las medidas
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discriminatorias en contra de ciudadanos mexicanos, € senador Ricardo Garcia Cervantes
(PAN) dijo que “no es justificable, bajo ningln concepto, por ninguna razon e que los
paises tomen anarquicamente medidas unilaterales, y mas cuando son en perjuicio, ya no
sdlo de nuestra economia, sino de la dignidad nacional y del respeto de los derechos
humanos.”

El diputado Javier Orozco Gomez, del PVEM, present6 un punto de acuerdo por
el que la Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a Poder Ejecutivo
Federa para que informe sobre |os resultados que presentard e Comité de Evaluacion de
Monitoreo de los principales destinos turisticos del pais y cudes serian los posibles
programas que se aplicarian, a fin de enfrentar € impacto negativo generado por la
epidemia de influenza humana. El diputado Adolfo Mota Hernandez (PRI) present6 un
punto de acuerdo por el que la Mesa Directiva de la Comision Permanente manifiesta su
rechazo enérgico a la campafa de descrédito, con motivo de la influenza humana,
efectuada en una pagina de Internet, en la cua através de la venta de una playera se hace
mal uso de los simbolos patrios y se ofende la imagen de México.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Reporte Human Rights Watch: I mpunidad uniformada

Human Rights Watch ha publicado un reporte analizando los abusos de derechos
humanos en los que han incurrido los militares durante los operativos contra el
narcotréfico. El reporte, titulado “Impunidad Uniformada: Uso indebido de la justicia
militar en México para investigar abusos cometidos durante operativos contra el
narcotrafico y de seguridad publica,” fue entregado a miembros del gabinete del
presidente Calderdn, entre los que se encontraban el Secretario de Gobernacion, el
Procurador Genera y el Procurador General de Justicia Militar. Una delegacion de la
organizacion enfocada en estudiar los abusos a derechos humanos, encabezada por su
director egecutivo, Kenneth Roth, fue la encargada de reunirse con los oficiales
mexicanos para entregar €l reporte.

Este reporte establece que los militares mexicanos que han cometido graves
violaciones de derechos humanos no estdn siendo debidamente investigados y
sancionados, minando los esfuerzos del gobierno para combatir la violencia producto del
narcotrafico y para mejorar la seguridad publica. En el comunicado de prensa, José
Miguel Vivanco, director para las Américas de la organizacion, sefialé que “la necesidad
de mejorar la seguridad publica en México es evidente. No obstante, para ser efectiva
cualquier estrategia que pretenda abordar € problema de la inseguridad debe también
resolver la impunidad generdlizada de los abusos militares cometidos durante los
operativos.” El reporte denuncia el hecho que los abusos no sean sancionados, y sefiala
esta impunidad como la causa de que dichos abusos sigan ocurriendo.

El reporte sigue un exhaustivo andisis de 17 casos graves de abusos militares
contra mas de 70 victimas, durante 2007 y 2008. De todos los casos, sdlo uno concluyé
en la condena penal de cuatro soldados por autoridades civiles. Entre los abusos en los
gue se incurrid, segun € reporte, se incluyen, asesinatos, torturas, violaciones sexuales 'y
detenciones arbitrarias. Adicionalmente, se analiza el sistema de justicia militar y se
sefidan las deficiencias que, de acuerdo a HRW, son en parte responsables por los
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problemas sefialados, entre ellos, que € Secretario de Defensa gjerza a mismo tiempo
poderes gecutivos y judiciales sobre las fuerzas armadas ademas de la falta de
permanencia de los jueces militares en su cargo, b cua ejerce presion de resolver los
casos de manera favorable para los militares. El reporte concluye que “el sistema de
justicia militar mexicano esta muy aeado de cumplir con su obligacion de impartir
justicia en casos de abusos militares contra civiles.” Entre sus recomendaciones, se
incluye que los militares sean juzgados por cortes civiles en casos en los que los abusos
no sean “propios e inherentes a cargo que desempefian,” de acuerdo a sentencias de la
Suprema Corte y a mismo texto congtitucional que prevé la jurisdiccion militar
exclusivamente para “delitos y faltas contra la disciplina militar.”

Durante la entrega del reporte, se exhortd a los oficiales de la Administracion
mexicana a asegurar que los graves dusos militares contra civiles sean juzgados en
dependencias civiles por oficides civiles. El reporte puede ser encontrado en:
http://www.hrw.org/en/reports/2009/04/28/impunidad- uniformada

Informe PNUD: Desarrollo humano y género en México, 2000-2005

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publico, €l 23 de abril, la
segunda edicién del documento “Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México
2000-2005,” el cual actualiza la descripcion del efecto de las desigualdades entre
hombres y mujeres en e desarrollo humano de las entidades federativas y 1os municipios
de México. Desde la primera edicidén, estos indicadores han permitido ilustrar
desigualdades de género e identificar necesidades béasicas de las mujeres relacionadas con
aspectos de politica publica en los distintos 6rdenes de gobierno. En esta segunda edicion
del documento, el PNUD presenta el indice de desarrollo humano (IDH), e indice de
desarrollo relativo a género (IDG) y d indice de potenciacion de género (IPG),
elaborados con datos de 2005, y los compara con |os reportados para € afio 2000.

Este informe ofrece una serie de monografias con indicadores de desarrollo
humano y género para las 32 entidades federativas con informacion paralos mas de 2,400
municipios y 16 delegaciones del Distrito Federal, entre los afios 2000 y 2005. La
informacion muestra que en todos los casos en que existe desigualdad de género se
registran pérdidas en desarrollo humano. En ese sentido, el documento encuentra que, de
2000 a 2005, se redujo la pérdida en desarrollo humano atribuible a diferencias de género
en lamayor parte de los estados de la Republica; sin embargo, destacan Hidalgo, Chiapas
y Chihuahua por ser los estados en donde continuaron creciendo estas brechas. Por otro
lado, en Zacatecas, Tabasco y Guerrero las diferencias entre hombres y mujeres siguen
siendo altasy su reduccién en € tiempo resulta poco significativa

En lo que se refiere d “empoderamiento” de las mujeres, en las entidades
federativas se observaron cambios positivos. Para 2005, se redujo a la mitad € nimero
de entidades con los menores indices de potenciacion de género, mientras que diez
entidades alcanzaron valores relativamente superiores al resto. A nivel local, se observo
que en e 94% de los municipios del pais la desigualdad de género disminuyo
moderadamente. En el 6% restante, equivalente a 151 municipios, la inequidad entre
hombres y mujeres se agravo, afectando asi de manera negativa el desarrollo humano de
estas demarcaciones.
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MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Decision de General Motorsy de Daimler AG detraer plantasa México

General Motors ha decidido cerrar 16 de sus plantas en Estados Unidos, incluyendo
cuatro plantas de armado. Esto significa disminuir su fuerza laboral en Estados Unidos
en casi 40,000 trabajadores para €l afio 2010. Parte de esta produccién sera movida a
Meéxico, Corea 'y Japon, donde se buscard reubicar las plantas de produccion en areas
donde € costo de fabricacion sea menor y donde los sindicatos tengan menor poder de
fijar salarios altos.

Asimismo, la automotriz alemana Daimler AG, & mayor fabricante mundial de
camiones, abrira plantas de produccién de camiones en México. Laprimerase abrirden
Saltillo como parte del movimiento de su produccion de Canada y Estados Unidos hacia
México, con la finalidad de obtener una recuperacion en ventas. Chris Patterson,
presidente y director general de Daimler Trucks North America, dijo que la planta en
Sdltillo (cuyo costo para establecerla fue de 274 mdd) producird unos 30,000 camiones a
ano para venderse en e mercado de estadounidense.

Prondsticosdel FMI sobrerecesion en América Latina

El Fondo Monetario Internacional pronostica resultados mixtos para la receson en
Ameérica Latina. Por una parte, a presentar €l informe titulado “Perspectivas Economicas
Regionales de: las Américas”, €l organismo internaciona sostuvo que las economias se
contraeran 1.5% en el transcurso del afio, la recesion econdmica tocara fondo en América
Latinaen e primer semestre de 2009 y retomara su crecimiento hasta la segunda parte del
afo. En este escenario, € FMI estimo que México sufrird una contraccion economica del
3.7% de su producto interno bruto (PIB).

Sin embargo, € informe pronostica que la actividad econémica en América Latina
sufrira menos que en otras desaceleraciones mundiales ya que “actuamente la region
tiene un grado de preparacion mucho més elevado desde e punto de vista de la solidez de
las finanzas publicas y los sectores financieros, asi como de las politicas que contribuyen
a suavizar los shocks externos” como lo sefidd Nicolas Eyzaguirre, director del
Departamento del Hemisferio Occidental del FMI.

Eyzaguirre agregd que “en consecuencia, la region no afronta una crisis fisca,
como otras regiones en desarrollo, ni una crisis bancaria, como Estados Unidos y gran
parte de Europa. En otras desaceleraciones mundiaes, la actividad econémica en
América Latina generalmente se quedaba rezagada uno o dos puntos porcentuales por
detras del mundo. Confiamos en gue esta vez se mantendra a la par del crecimiento
promedio mundial, o cua representa una situacion positiva en términos relativos.”
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