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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Verano electoral

Mientras que, en nuestro pais, en verano se llegara a la conclusion del periodo electoral,
en Estados Unidos apenas arrancan oficialmente las campafias y durante el verano, los
candidatos tendran que presentar sus propuestas y apelar al electorado. Mitt Romney
alcanzo6 apenas el nimero de delegados necesarios para confirmar su candidatura. La
confirmacion resulté en un espaldarazo por parte de los contribuidores a su campafia, tal
que superd la recaudacion de la campafia demdcrata de Obama, situacién sin precedentes
en esta eleccion, al igual que en la de 2008.

Las alertas han comenzado a sonar en Chicago, sede de las oficinas centrales de la
campafa de Obama. La noticia sobre la superacion en la recaudacion de los oponentes se
suma a una serie de numeros que han afectado la campafia de los demdcratas. Los
indicadores economicos, agravados por la situacion en Europa, indicarian que la
recuperacion no seré tan rapida como se esperaba, en caso que la crisis europea no tenga
repercusiones en el resto del mundo, lo cual es poco probable. Las cifras de empleo para
el mes de mayo disminuyeron considerablemente ya que se no se afiadieron empleos a la
tasa necesaria para conseguir la reeleccion en noviembre. La ralentizacién de la
recuperacion en primavera podria condenar la eleccién, contrario a lo sucedido los tres
afios anteriores. Los ataques de Romney no se hicieron esperar y este indico que las
medidas de Obama no han funcionado para restaurar la economia estadounidense.

Bajo este panorama, Obama tendra que definir su campafia en temas que hayan
sido més favorables durante su gestién, como la politica exterior y la seguridad. La
muerte de Osama bin-Laden sigue siendo uno de sus éxitos mas rotundos. Sin embargo,
dada la importancia de la situacion econémica y la magnitud de la crisis, dejar de lado la
cuestion econémica no es opcion para el Presidente. Por eso tendra que darle un nuevo
cariz a la situacion y presentar la eleccién como una opcion entre dos tipos de economia
y, por ende, dos proyectos de pais diferentes. EIl suyo, con una agenda social fuerte y con
un gobierno que protege a la clase media, contra el de Romney, un gobierno que
mantendria los privilegios de los mas adinerados y la forma tradicional de hacer politica.
Para conseguirlo, se apoyaran del pasado empresarial de Romney teniendo cuidado con
los ataques contra el candidato, ya que los primeros fueron duramente criticados por el
establishment demdcrata, en especial por el ex presidente Clinton.

Reporte de Derechos Humanos

El Departamento de Estado de Estados Unidos presenté recientemente su informe anual
sobre la situacion de derechos humanos en cada pais del mundo. EI reporte para México
se centrd en los efectos de la lucha contra el crimen organizado y la impunidad judicial de
funcionarios publicos.

De acuerdo a la dependencia estadounidense, los asuntos mas serios de derechos
humanos emanan de la lucha contra el crimen organizado. Los abusos por parte de estos
grupos intentando hacerse del control de rutas 0 mercados, incluso con tacticas violentas,
son los mas recurrentes. No obstante, sefialo que las fuerzas de seguridad también se han
visto involucradas en asesinatos, desapariciones forzadas e instancias de abuso fisico y
tortura. Estos acontecimientos, en ocasiones, han estado relacionados con la situacion
criminal.  Otros problemas que se enfrentan en la procuracion de justicia son los




secuestros, el abuso fisico, las condiciones de pobreza y hacinamiento de las prisiones,
los arrestos y detenciones arbitrarias, la corrupcion y falta de transparencia —engendrando
impunidad judicial-, y la tortura.

En cuanto a los problemas en la sociedad, se listaron los feminicidios, la violencia
doméstica, las amenazas y violencia contra los periodistas y usuarios de los medios
sociales, la trata de personas, la discriminacion y el trabajo infantil. El reporte se basa en
reportes de organizaciones no gubernamentales, oficinas publicas y organismos
especializados. EIl Subsecretario de Estado para el Hemisferio Occidental sefialé que el
Departamento de Estado esta trabajando en conjunto con el gobierno pero también tienen
contacto con activistas en derechos humanos para investigar violaciones.

Algunos de los problemas mas graves del reporte de este afio fueron la corrupcion
y la impunidad de miembros del gobierno. EIl caso del ex gobernador de Coahuila,
Humberto Moreira, y la deuda de su estado como ejemplo de estos males endémicos del
sistema fue el que mas atencidn genero por el alto perfil politico del caso. EIl reporte
afirma que se mantiene la impunidad por abusos de derechos humanos por oficiales en
jurisdicciones militares y civiles.

Los reportes del Departamento de Estado sobre los derechos humanos en los
diferentes paises del mundo fueron solicitados por primera vez por el Congreso hace méas
de treinta afios como herramienta en la toma de decisiones. Hoy en dia merecen atencion
por si mismos y son un medio para medir el progreso en derechos humanos de cada pais.

La violencia hacia los trabajadores agricolas

Recientemente, Human Rights Watch publico el informe Cultivating fear: vulnerability
of immigrant farmworkers in the US to sexual violence and sexual harrassment, en donde
denuncia una serie de casos de violencia sexual contra trabajadores agricolas, la mayoria
de ellas, mujeres. En el escenario del debate sobre la aprobacion de la Violence Against
Women Act (VAWA) en el Senado, este reporte de 95 paginas resulta de suma
importancia, ya que pone en relieve la vulnerabilidad que enfrentan los trabajadores
migratorios dedicados al sector agricola. Actualmente, se calculan més de tres millones
de trabajadores migrantes en el sector agricola en Estados Unidos; alrededor del 60% son
migrantes irregulares y més de 600,000 de ellos son mujeres.

El informe, que se basd en 160 entrevistas (52 de ellas, a trabajadores agricolas y
el resto, a abogados, miembros del sector agricola, proveedores de servicios, funcionarios
y expertos) en California, Nueva York, Carolina del Norte, Florida, Texas, Colorado,
Ohio, Arizona, Pennsylvania, Tennessee y el estado de Washington, confirma que,
aunque es dificil determinar con exactitud la incidencia de casos, los trabajadores
agricolas enfrentan un creciente riesgo de violencia sexual en sus centros de trabajo. El
principal factor es el desequilibrio de poder entre jefes y empleados que prevalece ante el
estatus migratorio irregular, desconocimiento de sus derechos como trabajadores y el
miedo de denunciar. Esta situaciébn empeora ante los deficientes mecanismos de
proteccion hacia los migrantes irregulares —producto de un sistema migratorio
disfuncional que prioriza la seguridad frente a la proteccion- y la reciente tendencia
antimigrante en varios estados de la Union Americana. Las consecuencias son auin
peores: dafios fisicos y psicol6gicos, miedo a represalias contra los trabajadores o
familiares que tambien laboren en los mismos centros y miedo de quedar en “listas
negras” que circulen entre los patrones.



Actualmente, hay algunas provisiones legales que pueden servir para proteger a
victimas de violencia sexual (por ejemplo, se puede solicitar la visa U que tiene este fin),
pero no son suficientes. Las recomendaciones clave que hace HRW al respecto son: (1)
aprobar la version del Senado de la VAWA (S. 1925) para fortalecer mecanismos de
proteccion a trabajadores agricolas; (2) reformar el esquema actual de trabajadores
temporales (visas H2-A) y de legalizacion adquirida; (3) garantizar el acceso a los
recursos de defensa por parte de trabajadores victimas, (4) dejar sin efecto normas que
faculten a autoridades locales la ejecucion de leyes federales; y (5) aumentar las
inspecciones en centros de trabajo. Esta es otra vertiente mas del actual sistema
migratorio estadounidense. Una reforma migratoria integral debe ser, sin excusas ni
pretextos, prioridad, una vez que entre en funciones la nueva Administracion en Estados
Unidos.

Frontera norte

El Comité Ejecutivo Bilateral México-Estados Unidos para Administracion Fronteriza se
reunio recientemente en la ciudad de Washington, D.C., en la cuarta sesion del protocolo
de cooperacién firmado entre los presidentes Calder6n y Obama en 2010. La delegacion
por México estuvo encabezada por el Subsecretario para América del Norte, Julian
Ventura, y, de parte de Estados Unidos, por la Asistente Especial del Presidente y
Directora de Seguridad Transfronteriza del Departamento de Seguridad Interna, Patricia
Cogswell.

La reunion sirvio para refrendar compromisos y acordar la implementacion de un
programa de viajeros seguros, conocido como “Global Entry”. El clima dentro del cual
se llevo a cabo esta mesa de trabajo fue de tensidn, puesto que se presentd una enérgica
queja por parte del gobierno mexicano ante la negativa del gobierno estadounidense de
presentar cargos contra el agente de la patrulla fronteriza responsable de la muerte de un
menor mexicano.

La cooperacion fronteriza entre ambos paises también se encuentra enmarcada en
las consecuencias de la operacion “Réapido y Furioso”, realizada por la Oficina de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos del Departamento de Justicia. El
congreso estadounidense ha solicitado un procedimiento en contra del procurador, Eric
Holder, a quien los republicanos consideran responsable de la operacién que infiltrd
armas en suelo mexicano, a las que se les perdié el rastro y aparecieron en escenas de
crimenes de organizaciones delictivas trasnacionales. EIl congreso, en una medida
partidista para algunos, intentara levantar un proceso judicial contra el titular de la
dependencia a quien acusan de no cooperar con su investigacion. Holder ha afirmado que
ha provisto al comité del congreso a cargo de su caso de toda la informacion que le ha
sido solicitada.

Relajamiento de leyes de armas en Estados Unidos impacta a México

Desde hace al menos un par de afios, el presidente Felipe Calderon ha insistido en la
corresponsabilidad que debe asumir Estados Unidos en la lucha contra el crimen
organizado transnacional. El Ejecutivo mexicano ha hecho hincapié en las disposiciones
estadounidenses sobre el mercado de armas de fuego. Segun hiciera constar la Oficina de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de Estados Unidos (ATF, por sus siglas
en inglés), mas de la mitad de las armas en manos de los carteles de la droga que operan




en México provienen de armerias al norte de la frontera. Peor adn, dicha oficina,
mediante su controvertida operacion “Réapido y Furioso”, permitidé que cientos de armas
estadounidenses ingresaran a México y llegaran a manos de criminales con la intencion,
dijeron, de lograr trazar el camino hasta sus Gltimos destinatarios.

La semana pasada, Arturo Sarukhan —embajador de México en Washington-
volvié a poner el dedo sobre el renglon, al afirmar que la laxa legislacion estadounidense
en relacion a la compra de armas ha afectado fuertemente a México, mediante un
incremento notorio en la situacion de violencia en muchas entidades del pais. A raiz del
fin de la legislacion que prohibia las armas de asalto (en 2004), dijo el Embajador, el
incremento en el nimero de armas automaticas y semiautomaticas que se han decomisado
en México ha alcanzado un escandaloso incremento del 225% de 2007 a 2011. Sarukhan
encomio la propuesta del presidente Obama, segun la cual las ventas de gran envergadura
en armas de dicho tipo deberd reportarse a las autoridades correspondientes. Sin
embargo, y como aceptaran los representantes a favor de este tipo de posiciones, su
aprobacion es sumamente improbable.

Para México, éstas no pueden ser sino malas noticias. Una vez mas, Estados
Unidos deja ver su arrogancia respecto a su relacion con México. Mas allad de los
discursos del presidente Obama o de la Secretaria de Estado, Hillary Clinton, donde se
acepta la corresponsabilidad en la lucha contra el crimen organizado, la realidad es que
nuestro vecino del Norte no ha mostrado ningun interés en dicho sentido. En ultima
instancia, Washington se niega a cambiar su vision tradicional de la politica
internacional, a saber, transmitir las responsabilidades de los problemas que aquejan a la
sociedad estadounidense a sus aliados en el exterior. Esto resulta mas grave cuando,
después de méas de medio siglo afirmando esa posicidn, los resultados pocas veces han
sido favorables.

El arresto de altos mandos del Ejército mexicano y sus efectos en la relacion
bilateral

En un articulo publicado el 30 de mayo, el periddico estadounidense The New York Times
analiza la detencion de cuatro altos mandos del Ejército mexicano —tres generales y un
teniente coronel, incluyendo al ex subsecretario de la defensa Tomas Angeles Dauahare—
por sus presuntos nexos con el cartel de los Beltran Leyva, asi como su repercusion sobre
las ya problemaéticas relaciones en materia de seguridad entre México y Estados Unidos.
Este evento es sonado en todo el mundo, pues evidencia hasta qué punto la corrupcion ha
permeado en las instituciones mexicanas.

Cuando el presidente Calderon lanz6 la ofensiva frontal contra el crimen
organizado, éste fue apoyado inmediatamente por Estados Unidos, en lo que parecia que
seria una estrecha cooperacion basada en la coordinacién y la confianza binacional. Sin
embargo, esto quedd rapidamente en duda al presentarse una serie de diferencias y
tensiones entre las administraciones de Calderon y Obama, particularmente entre las
fuerzas armadas y las agencias especializadas en el combate a las drogas en ambos paises.
En 2009, menciona el diario estadounidense, la cooperacion llegdb a un maximo de
tension cuando los servicios de inteligencia estadounidenses otorgaron valiosa
informacién al Ejército mexicano para la captura de Arturo Beltran Leyva. En un cable
filtrado a traves de Wikileaks, el entonces embajador Carlos Pascual informaba a la
Secretaria de Estado sobre la lamentable pasividad del Ejército mexicano respecto a la



captura de este capo, por lo que se decidi6 informar a la Marina armada de México, la
cual, en un operativo en Cuernavaca, aniquilo a Beltran Leyva. El incidente concluy6 en
la renuncia del embajador Pascual, a peticion del presidente Calderon, la predileccion por
parte de Estados Unidos de trabajar con la Marina en lugar del Ejército y la acentuacion
de la desconfianza de Estados Unidos en las autoridades mexicanas.

La misma informacién de inteligencia proporcionada para dar muerte a Beltran
Leyva sirvio para arrestar a estos cuatro militares mexicanos el pasado mes, declara el
diario citando a oficiales estadounidenses; sin embargo, estos también aseguran que no
hubo un mayor involucramiento por parte de autoridades estadounidenses en el caso.
Entonces, la pregunta que plantea el autor del articulo es: contando ya con la informacion
proporcionada por Estados Unidos, ¢por qué las autoridades mexicanas tardaron casi tres
afios en aprehender a estos oficiales?

Este lamentable evento se suma a la oleada de escandalos internacionales que
protagoniza México, como las denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas
por miembros de las fuerzas armadas, la corrupcion de politicos en los tres niveles de
gobierno y, sobre todo, la imagen de un Estado que falla en garantizar la seguridad de sus
ciudadanos. Por otra parte, el Congreso de Estados Unidos recientemente aprobd la
transferencia de 282 mdd para el ejercicio fiscal 2013 por el concepto de Iniciativa
Mérida, lo cual es una fortuna para México pues, en época electoral y bajo un escenario
de crisis econdmica, ¢queé pais se arriesgaria a financiar al ejército de otro cuando se tiene
evidencia de que miembros de este estan coludidos con “los malos™ a quienes se pretende
combatir? Ademas, dado que la Iniciativa Mérida comprende el entrenamiento de las
fuerzas armadas de México a cargo de sus contrapartes estadounidenses, los congresistas
en Washington bien podrian pensar que se esta entrenando a aquéllos que representan una
amenaza a la seguridad de ambos paises.

Se pueden concluir algunos puntos. Primero, errdneamente puede pensarse que la
Iniciativa Meérida represente un avance en la cooperacion bilateral en materia de
seguridad porque queda claro que aun se esta lejos de acabar con la desconfianza y la
falta de coordinacién entre las instituciones responsables de la seguridad de ambos paises.
Segundo, después de seis afios de una lucha desgastante y muy dolorosa, el Estado
mexicano aun muestra graves signos de ineptitud y falta de control hacia adentro. Para
algunos, lo anterior es evidencia de que Felipe Calderon no dimensiond adecuadamente el
problema al que se enfrentaba al declarar la “guerra contra el crimen organizado,” ni el
Estado mexicano estaba preparado para hacer frente a este problema. De cualquier forma
México aparece como un pais con serios problemas estructurales en cuanto a seguridad se
refiere, gestados durante muchas décadas y desatados en esta Ultima.

RELACIONES BILATERALERALES Y MULTILATERALES

Visita de Patricia Espinosa a Canada

A finales del mes de mayo, la canciller Patricia Espinosa realiz6 una visita de trabajo a
Canada. En dicha visita se reunid con el Ministro de Asuntos Exteriores de ese pais, John
Baird, con quien discutio diversos temas de la agenda bilateral, regional y mundial, asi
como el avance en la puesta en marcha del Plan de Accion 2010-2012 entre ambos paises
que tiene como objeto estrechar los lazos politicos, econdmicos y de cooperacion. La




Canciller también participd en la presentacion del libro Canada entre las naciones 2011-
2012, que tiene como tema central la relacion bilateral con México.

Comision Binacional México-Esparia

El pasado 23 de mayo, la canciller Patricia Espinosa y su homologo espafiol, José Manuel
Garcia-Margallo, firmaron en representacion de ambos gobiernos el Acta Final de la X
Reunion de la Comisidn Binacional México-Espafia. El evento se realiz6 en el Palacio de
Santa Cruz, sede del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) en
Madrid. En el encuentro bilateral previo, ambos cancilleres pasaron revista a los logros
de la X Comision Binacional y coincidieron en la importancia de la colaboracion de las
autoridades migratorias de ambos paises para buscar una solucion al tema de los viajeros
inadmitidos en aeropuertos esparioles. Asimismo, se comprometieron a trabajar juntos
para buscar el éxito de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en el marco del G20,
a celebrarse en Los Cabos, asi como la Cumbre Iberoamericana de Cadiz.

El Acta contiene los resultados de las reuniones de trabajo de las diversas
Subcomisiones binacionales (Asuntos Politicos, Cooperacion Educativa y Cultural,
Defensa, Asuntos Juridicos-Consulares, Interior y Asuntos Econdmicos). En dicho
documento quedd manifiesta la importancia de esta relacion estratégica y de socios
privilegiados. Asimismo, queda plasmado el apoyo de Espafia a México para acabar con
la amenaza de la delincuencia organizada. Se confirma la importancia de promover el
multilateralismo y ademas se coincide en los esfuerzos para apoyar el ingreso de Espafia
al Consejo de Seguridad de la ONU. Se refrendd también la cooperacion en materia de
extradiciones y el intercambio de informacidon cuando se detecten personas utilizando
documentos de identificacion falsos, asi como la disposicion de Espafia para estudiar la
peticidbn mexicana de excluir a turistas mexicanos del requisito de la carta de invitacion
para quienes se hospedan en hogares espafioles. En materia econdmica, el acta manifiesta
el compromiso binacional para potenciar los flujos entre ambos paises y la importancia de
la seguridad juridica para la preservacion y promocion de las inversiones.

Se suscribié también el Acuerdo de Colaboracién entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Instituto Cervantes que preveé el uso reciproco de instalaciones
—incluida la red de consulados mexicanos- y la realizacion de proyectos conjuntos de
difusion cultural y promocion del idioma espafiol.

Meéxico firma acuerdo espacial con la Union Europea
El pasado 15 de mayo, Dionisio Pérez Jacome, titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, y Antonio Tajani, vicepresidente y comisario de Industria y
Emprendimiento de la Comision Europea, firmaron una carta de intencion para mantener
un didlogo en politica espacial. La SCT inform6 que con esta carta intencion busca crear
un sistema eficaz de interrelacion y cooperacion en ambitos como la observacion de la
Tierra y ciencias de la Tierra, la contribucion al Grupo de Observacion de la Tierra, los
sistemas mundiales de radionavegacion por satélite, los sistemas de aumento basados en
satélites y las comunicaciones por satélite.

Se confirmo que la Unidn Europea y México coinciden en que la ciencia espacial
y sus aplicaciones desempefian un papel fundamental en el desarrollo econémico y social
y en la competitividad industria en sus respectivos territorios. La SCT detalla también
que se identificaran posibles proyectos y acciones de interés comdn y coordinaran su



puesta en préctica para establecer una interrelacion en materia de cooperacion espacial
que sea coherente y eficiente y esté orientada a la obtencion de resultados.

A efectos del didlogo sobre politica espacial, las partes tienen previsto establecer
un Comité de Direccion que lo supervise y elabore informes de evolucion periodicos
sobre la cooperacion espacial entre México y la Unién Europea. Dicho Comité de
Direccion se reunird cuando sea conveniente y las partes podran acordar la creacion de
grupos de trabajo en &mbitos de cooperacion especificos.

Cumbre de Delegadas G(irls) 20

La Cumbre de Delegadas G(irls)20, realizada entre el 27 y el 30 de mayo, reunio a
mujeres de los paises integrantes del Grupo de los 20 mas una delegada de Africa. Su fin
es eliminar las barreras a las que se enfrentan las nifias y las mujeres, impulsar a este
sector de la poblacién como agentes de cambio en el mundo y promover soluciones
tangibles que lleven a las mujeres a la prosperidad y el empoderamiento. Dicha cumbre
se lleva a cabo desde el afio 2010 y tuvo lugar tres semanas antes de que se realice la
Cumbre del G20 en México.

El encuentro contd con una serie de paneles de discusion y talleres en los que se
discutieron temas de economia global, educacion, salud materno-infantil, seguridad
alimentaria, agricultura y violencia contra las mujeres. En dichos talleres destacaron las
maneras en que las mujeres de 18 a 20 afios pueden desempefiar un papel protagénico en
el desarrollo econémico global, ademés de generar recomendaciones concretar sobre las
que puedan actuar los lideres del G20. Para conocer un poco mas sobre este esfuerzo,
puede consultarse www.girls20summit.com.

LA POLITICA EXTERIOR VISTA DESDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El G20 desde la perspectiva de las entidades federativas

Los proximos 18 y 19 de junio se llevara a cabo la Cumbre del Lideres del G20 en Los
Cabos, Baja California Sur. En el marco de la Cumbre se estan realizando diversas
actividades preparatorias en las entidades federativas. EIl pasado 15 y 16 de mayo, se
Ilevé a cabo en Mérida, Yucatan, la IV Reunién Ministerial de Turismo Reunién del T20.
La reunién fue presidida por la Secretaria de Turismo, Gloria Guevara Manzo y
participaron representantes del sector turismo de los paises integrantes del G20 y otros
paises invitados. La reunion dejé como resultado la “Declaracion de Mérida” que
establece propuestas para que las economias mas grandes del mundo impulsen acciones
que permitan facilitar la movilidad de turistas a través de la eliminacién de visas, la
creacion de visados regionales y la simplificacion de tramites migratorios, de acuerdo a
las necesidades y caracteristicas de cada pais, sin descuidar el tema de la seguridad.

Por otra parte, el 17 y 18 de mayo, se realizd la Reunion Ministerial de Trabajo y
Empleo del G20, en Guadalajara, Jalisco. La reunidn estuvo encabezada por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Rosalinda Vélez, quien informé que uno de los objetivos
centrales es la creacion de empleos de calidad, por medio de politicas y programas que
fomenten el empleo en el sector formal. Se trato el tema de la seguridad social y salarios
dignos, donde los Ministros de Trabajo y Empleo del G20 aseguraron que dedicaran una
atencion especial al empleo de los jovenes. Se llevd a cabo la identificacion de politicas
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y estrategias para el crecimiento verde como generador de empleos de calidad. La
Reunién Ministerial derivé en la redaccion de un documento no vinculante, que se
presentard en Los Cabos. Aprovechando la coyuntura, trabajadores del Sindicato de
Trabajadores Unidos de Honda de Meéxico se manifestaron frente al Instituto Cultural
Cabafas durante la Reunion de Ministros del G20, exigiendo el reconocimiento al
Sindicato de Trabajadores Unidos de Honda Meéxico y asegurando que habian sido
despedidos cuando comenzaron a organizarse a formar el sindicato.

En las entidades federativas se han realizado diversas manifestaciones que pueden
incidir en la Cumbre de Lideres del G20. EI 27 de mayo, activistas de Greenpeace
iniciaron una “bicicleteada” en el Distrito Federal, en protesta contra la construccion del
proyecto turistico de Cabo Pulmo, en Baja California Sur. Greenpeace dejo en claro que
seguiran atentos para evitar la mega construccion del complejo turistico que amenaza
Cabo Cortés y refiri6 que no descartan tener presencia en la Cumbre del G20.
Chihuahua, Distrito Federal, Guadalajara, Ledn, Monterrey, Pachuca, Puebla y Jalapa
fueron las ciudades donde se realizaron eventos culturales, musicales, deportivos para
apoyar esta causa.

El pasado 27 de mayo, alrededor de 500 personas fueron convocadas por el grupo
de politicos denominado “Los Cabos”, encabezado por Narciso Agundez, para participar
en una marcha de apoyo al ex gobernador Narciso Agundez Montafio, quien fue detenido
en Nuevo Ledn, el pasado 24 de mayo, por peculado, abuso de autoridad, coalicién de
servidores publicos, falsedad en declaracion y coparticipacion en conductas ilicitas de
funcionarios. Al lugar arribaron varios autobuses con personas provenientes de Cabo San
Lucas y realizaron una marcha rumbo al Centro de Convenciones G20 para manifestar su
inconformidad ante lo que consideran una detencion injusta.

La organizacion Coalicion Mexicana frente al G20 anuncié una marcha vehicular
de La Paz a Los Cabos para el 16 de junio. Dicha organizacion se opone a la reunién del
G20, a los macro proyectos turisticos e inmobiliarios, asi como el rechazo a la mega
minera toxica. En este escenario, no se descarta que varios grupos de la sociedad civil
tengan presencia activa durante la proxima Cumbre del Lideres del G20 para exigir
soluciones a varias de las demandas en cumbres realizadas previamente en las entidades
federativas.

Foro Internacional sobre Ciudades y Derechos Humanos
El pasado mes de mayo, se llevd a cabo el Foro Internacional “Ciudades y Derechos
Humanos” que organizo6 el Comité de promocion del Foro con el apoyo del Instituto para
el Desarrollo de Gwangju, la Fundacion Coreana para los Derechos Humanos y la
Fundaciéon del Memorial del 18 de Mayo. EIl evento se llevd a cabo en la ciudad de
Gwangju, en la Republica de Corea, cuyo gobierno adoptdé en 2011 la Declaracion de
Derechos Humanos con el concepto de “globalizar a los derechos humanos desde abajo.”
Al acontecimiento asistié la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Sra. Kyung-wha Kang, quién resaltdo que en México se
dio el “ejemplo mas emblematico” de respaldo y participacion de la Oficina del Alto
Comisionado de Nacionales Unidas para los Derechos Humanos en esfuerzos conjuntos
para integrar los principios y estandares internacional de derechos humanos en el
gobierno local. Del mismo modo, destaco que “en la Ciudad de México hemos estado
trabajando con el Gobierno del Distrito Federal, lo que ha dado lugar a una serie de



compromisos por los derechos humanos que son ahora obligatorios de acuerdo con la
legislacion local. La Oficina ha trabajado en la Ciudad por mas de cinco afios con la
intencion de asegurarse de que las normas y estdndares de derechos humanos
efectivamente sean transversalizados, tanto en la politica publica, como en la elaboracion
de presupuestos y en la legislacion local.” Al hacer este reconocimiento coment6 que las
claves del éxito radican en la participacion y el empoderamiento de los actores
involucrados.

Por dltimo, comentd que uno de los retos mas importantes al momento de
implementar programas que beneficien a los derechos humanos es su impacto y
medicion. Es por esto que la Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y la Ciudad de México elaboraron un marco metodolégico que
establece indicadores cuantitativos para la evaluacion del impacto del programa.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

#Yo0Soy132 visto desde el exterior

En México en el Mundo nos dimos a la tarea de ver qué se ha reportado acerca del
movimiento estudiantil #YoSoy132 en periodicos de diversos paises y con amplia difusién
mundial. En Estados Unidos, el interés ha sido minimo. EI New York Times no sac6 una
nota relacionada al movimiento hasta el pasado 11 de junio, en el cual s6lo reporta
rapidamente lo que ha sido, y el Washington Post sacd, el pasado 31 de mayo, un articulo
donde califica el movimiento como “well-meaning but ultimately meaningless blip.”
Ambos medios se enfocan en la denuncia de los “132’s” a la parcialidad de la televisora
mas importante de México al candidato Pefia Nieto y cuestionan si este movimiento
realmente representa en su totalidad a este sector demogréafico, ya que el primero lo
califica como un movimiento de la burguesia y el segundo como uno urbano.

En Europa, el seguimiento ha sido més extendido. El Pais se lo ha dado desde la
visita de Pefia Nieto a la Universidad Iberoamericana que origind este movimiento, hasta
las Gltimas protestas el domingo pasado. Le Monde no tardo6 en reportar la nota, sacando
un articulo desde el 27 de mayo y, finalmente, la BBC ha sacado tres articulos
relacionados, uno donde explica qué es el movimiento, otro en que habla de cuando el
movimiento pidié ser observador electoral y el mas reciente (del 7 de junio) donde
informa que Camila Vallejo, una de las figuras mas conocidas del movimiento estudiantil
en Chile en 2011, dio su apoyo a los #YoSoy132.

Tal vez por que se le ha querido comparar (sin éxito) a este movimiento con la
Primavera Arabe del afio pasado, el centro de noticias 4rabe Al Jazeera también ha
sacado dos articulos relacionados, el primero hablando de la importancia del voto de la
juventud para determinar el proximo presidente y el segundo, acerca de las marchas que
se han dado en contra de Pefia Nieto y el sesgo televisivo. Los #YoSoy132 querian una
voz, y el mundo se las ha dado, ahora sélo queda ver qué hacen con ella.

El estado de los derechos humanos en el mundo

El pasado 24 de mayo, fue presentado el informe anual de Amnistia Internacional, El
estado de los derechos humanos en el mundo 2011, donde se analiza la situacion de los
derechos en 155 paises y territorio. Dos grandes palabras describen el afio 2011 en




relacion a la proteccion de los derechos humanos en el mundo: protestas e hipocresia.

El afio 2011 fue un afo de levantamientos —tanto en paises con regimenes
autoritarios, como en democracias consolidadas- pero no todos los casos han sido
exitosos. De acuerdo a la organizacion, “la comunidad internacional ha actuado con
temor, prevaricaciéon, oportunismo e hipocresia.” Ya sea en mecanismos como el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o protegiendo intereses economicos derivados
de la venta de armas, lo cierto es que ha fracaso el liderazgo internacional para
salvaguardar los derechos humanos. Algunas de las estadisticas mostradas en el informe
muestran la gravedad del asunto: en 91 paises se registraron protestas; en 101 paises,
torturas; mueren al afio 500,000 personas por violencia armada y el 60% de las
violaciones se relacionan con armas convencionales, mercado dominado por Estados
Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretafia y China.

En América Latina, las cosas no son mejores. Al argumenta que, a pesar de los
avances contra la impunidad de violaciones en el pasado, la tortura y desapariciones
forzadas persisten en la mayoria de los paises latinoamericanos. Los grupos cuyos
derechos han sido vulnerados son los defensores de derechos humanos, los pueblos
indigenas, los migrantes y las mujeres. En el caso de México, Amnistia comparte esas
preocupaciones.

En el capitulo relativo a México, los temas de preocupacion tocan dos ejes
principales: violencia e impunidad. La organizacion documenta casos sobre violaciones
de las fuerzas armadas —persistentes, en el caso del Ejército y crecientes, en el caso de la
Marina-, peligros que corren los migrantes en transito por nuestro pais, graves riesgos
para el ejercicio de la libertad de expresion (especificamente, se habla de periodistas,
aunque vya se incluyen blogueros y usuarios de redes sociales) y grandes peligros para la
defensa de los derechos humanos, sobre todo a nivel local —un caso utilizado fue el de
Norma Andrade, de Nuestras Hijas de Regreso a Casa, quien se vio obligada a huir de
Ciudad Juérez para salvaguardar su seguridad. No obstante de algunos logros que Al
aplaude, tales como la entrada en vigor de la reforma constitucional en derechos humanos
y la reciente resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
obligatoriedad del Estado mexicano de cumplir con las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, preocupa la lentitud de otras reformas, como la
del sistema de justicia penal.

Mediante un comunicado conjunto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Gobernacion, el gobierno federal respondié a estos cuestionamientos,
enlistando una serie de pasos positivos que se han dado en los Gltimos afios, como normas
adoptadas, mecanismos creados (por ejemplo, los mecanismos para proteger a periodistas
y defensores de derechos humanos) y otros programas para enfrentar los retos en materia
de derechos humanos.

El mensaje de Al ya esta dirigido a la proxima Administracion, como lo mostro el
representante en México de la organizacion, Alberto Herrera Aragén, durante la
presentacion del informe, quien se dirigio a los candidatos presidenciales para retomar el
tema de los derechos en el debate electoral. Este informe aprovecha la coyuntura para
mostrar los claroscuros en la materia, hacer un balance de la Administracion saliente y
ejercer una presion visible para que el tema sea prioritario en la agenda nacional.
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Cultura y seguridad ciudadana: una nueva solucion a la crisis de violencia en América
Latina

El Banco Interamericano de Desarrollo publico, en mayo, un estudio acerca de como la
cultura existente en una ciudad, pais o region, es un importante determinante de la
inseguridad y la violencia. Un primer punto a destacar es la critica a las explicaciones
tradicionales sobre las causas de la violencia en América Latina, pues a menudo utilizan
explicaciones simplistas, cuyas bases son factores socioeconémicos y la ausencia en la
formacion y accion policiaca. Si bien estos factores son componentes importantes para
entender el fendbmeno de la violencia y la inseguridad, hay que tener cuidado de no caer
en el reduccionismo que fomente la formulacion de politicas publicas parciales para la
soluciéon de problemas complejos. Los autores del BID sugieren una hipdtesis poco
convencional: para lograr cambios de fondo en la seguridad de las ciudades
latinoamericanas no es suficiente con aumentar la capacidad policial, disminuir las
desigualdades socioecondémicas o modificar las leyes, ya que los comportamientos de la
gente responden también a otros factores (como razones, intereses y emociones). Se hace
indispensable, entonces, reconocerlos y trabajar sobre ellos de forma colectiva.

Esta investigacion se basa en los estudios realizados en diez ciudades
latinoamericanas: Bogota y Medellin (Colombia), La Paz (Bolivia), Belo Horizonte
(Brasil), Ciudad de México y Monterrey (México), Caracas (Venezuela), y Quito
(Ecuador). Si bien no hay diferencias notables en los indicadores segun el nivel de
riqueza, si existen grandes diferencias en términos de cultura ciudadana, en los
comportamientos de las personas y su relacion con las normas. Un ejemplo es la ciudad
de Monterrey, donde el indicador referente a la creencia segun la cual violar la ley o
hacer trampa es justificable para ayudar a la familia (“familismo”), registra valores mas
altos que los de las demas ciudades encuestadas, pero la diferencia entre estratos
socioecondémicos no es muy grande.

El término “seguridad ciudadana” abarca muchos componentes sociales, siendo el
mas importante la participacion ciudadana.  Sin embargo ¢como incentivar la
participacion de los ciudadanos cuando existe un grave “desgarre del tejido social”?
¢Como solucionar el problema de accion colectiva? Esto parece muy familiar al caso de
México. Los autores proponen estudiar el caso de Bogot4, Colombia, ciudad en la que la
tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes pasd de 80 en 1993, a 47 en 1997, y
continud descendiendo. La confianza de los ciudadanos en los demés ciudadanos y en la
administracion publica depende de muchos factores, desde el pago de impuestos hasta el
manejo transparente de los recursos y la productividad. Convertir a una de las ciudades
mas violentas del mundo (en 1993) en una de las capitales mas seguras de Ameérica
Latina en cuestion de una década es un logro significativo porque aumento la disposicion
de la ciudadania a cooperar con un proyecto de construccion del bienestar publico.
Implico no solo un mejoramiento de la seguridad en la ciudad, sino de su calidad de vida
y gobernabilidad.

El estudio, coordinado por Antanas Mockus, Henry Murrain y Maria Villa,
presenta un robusto marco tedrico y estadistico, cuantificando asi la etérea expresion que
semana a semana se lee en los diarios mexicanos: “el tejido social se encuentra muy
desgarrado.” Su contribucion a la solucién de la crisis de seguridad que azota a la region
es la caracterizacion de los determinantes culturales que hacen a un pais, ciudad o
comunidad mas propensos a ejercer violencia sobre otros, para después construir,
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mediante la coordinacion ciudadana con el sector pablico, una cultura del bienestar.

MEXICO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

¢ Qué significa que México haya colocado bonos samurai en Japon?

El pasado 1° de junio, el gobierno federal colocé 80,000 millones de yenes, equivalentes
a 1,000 mdd, en Bonos Samurai en el mercado japoneés. ¢Esto qué quiere decir? ¢En qué
beneficia a México y sus relaciones con Japon? Un bono es una emision de deuda, es
decir, el compromiso del emisor de que pagara la suma prestada mas el interés acordado
en el plazo determinado. Los Bonos Samurdi, en particular, se refieren a bonos emitidos
por compafiias 0 gobiernos no japoneses pero denominados en yenes y vendidos a
inversionistas japoneses. Esto quiere decir que México va a recibir (o recibid) 1,000 mdd
por parte de los japoneses y el gobierno se compromete a pagarles una parte de esta suma
en tres afios con un rendimiento de 1.29% y la otra parte en cinco afios al 1.56%.

Para Meéxico, esto se traduce en solvencia en el corto plazo, sin tener que
“imprimir” mas dinero, lo cual ocasionaria mayor inflacién. Sin embargo, hay que tener
cuidado con el crecimiento en la deuda externa, ya que ésta pasé del equivalente al 19.1%
del Producto Interno Publico (PIB) en 2000, al 27% el afio pasado, que si bien es un
aumento, sigue siendo un nivel bajo en comparacion con paises como Estados Unidos,
donde equivale al 102% del PIB, o Brasil, con un 59%. Para las relaciones México-Japon
es un gran paso ya que, por un lado, fueron mas de sesenta inversionistas de distintos
sectores del mercado japonés los que adquirieron estos bonos y, por otro lado, estos
bonos no requirieron de la garantia del Japan Bank for International Cooperation como en
emisiones pasadas. Ambas acciones demuestran la confianza de mercado japonés en el
futuro de la economia mexicana.

Meéxico segundo receptor de IED: CEPAL

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) declaré que durante
2011 México se mantuvo como el segundo gran receptor de Inversion Extranjera Directa
(IED) en América Latina, al captar 19,440 mdd, diez por ciento mas que el afio anterior.
Aunque esta cifra se encuentra por debajo de los niveles de 31,300 mdd previos a la crisis
financiera, Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, sefial6 que el pais continua
atrayendo a extranjeros debido a su alta estabilidad. EIl informe muestra que el 44% de
las entradas de IED se realizaron en el sector manufacturero, el 52% fue dirigido a
servicios (18% de ellos, a servicios financieros), y 4% fue atraido por los recursos
naturales del pais.

La CEPAL recomendd impulsar politicas para orientar la IED y aprovechar sus
beneficios como la transferencia de conocimiento y tecnologia, el incremento de
capacidades locales mediante el fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacion,
la creacion de cadenas productivas, la capacitacion de recursos humanos y el desarrollo
del empresariado local. Aunque Brasil fue el primer receptor de IED en América Latina
y el Caribe, con 66,660 mdd, Hugo Beteta, Director de la oficina de la CEPAL para
México, Centroamérica y parte del Caribe, resaltd que la inversion en México es de alto
contenido tecnologico. “En el pais hay un polo aeroespacial, estan llegando inversiones
para software. Si bien en cantidad de casi 20,000 mdd puede parecer poco, en calidad
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Meéxico capta de forma abrumadora una parte de la IED que Ilega a América Latina con
alto contenido de tecnologia,” sefialo.

Tendencia positiva para México en competitividad

El Anuario de Competitividad Mundial, elaborado por el Institute for Management
Development (IMD), ubicé a México en la posicion 37 de un total de 59 naciones, lo cual
representa un avance de una posicion para el pais. El estudio, que comprende 329
criterios, siendo dos tercios de ellos de caracter cuantitativo, analiza cuatro factores:
desempefio econdémico, eficiencia del gobierno, eficiencia para hacer negocios y
desarrollo de infraestructura. EIl levantamiento de datos se realizd por medio de una
encuesta hecha a méas de 4,200 ejecutivos internacionales, quienes revelaron un
crecimiento en el escepticismo de algunas de las economias abarcadas y la urgente
necesidad de realizar reformas econdmicas de distinto tipo.

El listado de competitividad fue encabezado por Hong Kong, que desplazé a
Estados Unidos al segundo lugar, seguidos por Suiza, Singapur, Suecia, Canada, Taiwan,
Noruega, Alemania y Qatar. Aunque México fue la Unica de las siete naciones
latinoamericanas que mejord su posicion, la mas alta de ellas fue Chile, que pasé del
puesto 25 al 28. Per( descendid de la posicion 43 a la 44; Brasil de la 44 a la 46;
Colombia de la 46 a la 52; Argentina de la 54 a la 55 y Venezuela se mantuvo en la 59.

La Secretaria de Economia (SE) destacé que México ha avanzado diez posiciones
en este ranking en tan so6lo dos afios. En un comunicado, la SE sefiala que diferentes
reportes internacionales de competitividad muestran una tendencia positiva para el pais,
destacando el Reporte de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial, en el que
México avanzO ocho posiciones para quedar en el puesto 58 de las 142 naciones
evaluadas. También destaca el reporte Doing Business 2012 del Banco Mundial, que
mide la facilidad de hacer negocios, ubicd a México en la posicion 53 (entre 182 paises
evaluados), mejorando un puesto con respecto a su edicion del afio 2011.

EL PANORAMA ELECTORAL Y LA POLITICA EXTERIOR

El segundo debate presidencial
El pasado 10 de junio, se llevo a cabo el segundo —y ultimo- debate entre los candidatos
presidenciales de cara a los comicios del proximo primero de julio. Si bien no se supero
por mucho la decepcion del primero, este segundo ejercicio destacd al tratar
explicitamente el tema de politica exterior. Sin embargo, los tres candidatos con
posibilidades reales de ganar evitaron hablar de propuestas especificas sobre el tema y
volvieron al terreno conocido se sus propuestas contra la pobreza y a favor del desarrollo
econdémico. EIl candidato puntero en las preferencias, el priista Enrique Pefia Nieto, se
limito a hablar de la necesidad de profundizar la integracion con América del Norte, mas
alla del TLCAN y concentrandose en una alianza para el incremento de la produccion.
Igualmente, se refirio a la necesidad de una mayor cooperacion bilateral con la intencion
de garantizar una frontera segura.

Por su parte, Andrés Manuel Lopez Obrador se refirié también a la importancia de
la relacion con Estados Unidos ya que, “por razones obvias”, debe ser la principal
preocupacion en materia de politica exterior. No obstante, més alla de su conocida
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propuesta por cambiar el centro de la agenda bilateral por el desarrollo para marginar las
materias de cooperacion militar, el candidato de la coalicion Movimiento Progresista dejo
en claro que para €l “la mejor politica exterior es la politica interior”, i.e., su posible
gobierno practicamente haria a un lado los asuntos internacionales para concentrarse en
los asuntos internos. Esta nocion la confirmo el hecho de que Lopez Obrador utilizara la
mayor parte de su tiempo en dicho bloque para retomar sus conocidas propuestas en
materia de combate a la corrupcion, empleo y educacion.

Finalmente, la candidata de Accién Nacional limitd sus propuestas al tema
migratorio. Fueron dos principales, a saber. la creacion de una Subsecretaria del
Migrante, adscrita a Relaciones Exteriores; y la ampliacion y profundizacion del
Programa 3x1 con base en las remesas recibidas de los migrantes en territorio
estadounidense. Asimismo, propuso la vaga nocién de que el dinero recaudado por los
consulados mexicanos en el vecino pais del norte sea destinado a apoyar a “las
comunidades” (supongase que a aquéllas de origen de los migrantes, segun el consulado
del que se trate).

A pesar de sus nulas posibilidades de cara a la eleccion, dos temas deben
destacarse de la participacion del candidato aliancista, Gabriel Quadri, en el debate
presidencial: la relacion con China y la cultura como poder suave. Ningun otro candidato
se pronuncié acerca de ningin tema lo cual, no cabe duda, deberia alarmar a todo votante
informado. Si México ha de proyectarse al exterior, mads como potencia emergente, debe
tener una agenda claramente definida respecto a China. La ausencia de respuesta al
emplazamiento de Quadri demostr6 que ninguno de los otros tres candidatos se ha
planteado siquiera el tema de la posicion internacional frente a Beijing, situacion que es
inaceptable, mas cuando se piensa el curso de accion que ha seguido Brasil para
aprovecharse del crecimiento del pais asidtico en todas las esferas de las relaciones
internacionales.

Igualmente, la propuesta de creacion de un instituto mexicano de cultura (al que
Quadri bautizaria “Octavio Paz”) representa una idea valiosa que, lamentablemente, no
recibid la atencion necesaria por parte de los otros candidatos. En ultima instancia, los
reflectores que acapard Quadri en cuanto al tema de politica exterior es méas bien un
sintoma de lo alejado que se siente el electorado mexicano de las relaciones de su pais
con el resto del mundo. El préximo presidente, parece ser, mantendra la politica exterior
en los ultimos lugares de sus prioridades de gobierno.

Campanias en el extranjero

Recientemente, salié una nota en la que se habla sobre la instalacién de una casa de
campafia de Enrique Pefia Nieto en Los Angeles, California. La nota, (publicada por
Notimex o parafraseada de la misma) reporta la queja presentada por el PAN ante el IFE,
en contra del candidato presidencial del PRI por “violacion a los principios de legalidad y
equidad en la contienda electoral al difundir propaganda electoral en el extranjero y
establecer una casa de campana fuera del territorio nacional.” En la queja presentada,
Rogelio Carbajal Tejada, representante del blanquiazul ante el IFE, solicita que el
Instituto gire medidas cautelares para suspender la instalacion y operacion de la casa de
campafa. En respuesta, Felipe Cabral es presidente de Zacatecanos PRImero, aseguro
que no estan recibiendo financiamiento de ningun tipo por parte del PRI, es una
agrupacion de migrantes voluntarios que apoyan al Revolucionario Institucional, por lo
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que estan seguros que la queja no va a trascender.

La queja se presento sin precedentes, lo cual sorprende ya que todos los partidos
se encuentran haciendo campafa a nivel mundial a través de las redes sociales. Incluso,
se han publicado fotografias, en méas de dieciocho paises, de simpatizantes de Andrés
Manuel Lépez Obrador. Fue una manifestacién programada para el 20 de mayo llamada
#EIMundoEnteroConAMLO. La reunién fue organizada por el Comité Morena en
Francia, donde se juntaron simultaneamente miembros de Morena de Holanda, Italia,
Alemania, Gran Bretafia, Estados Unidos, Noruega, Bélgica, Panama, Corea del Norte,
Canada, China y Turquia, contabilizando 130 ciudades en México y en el mundo que
participaron en la manifestacion.

Esto quiere decir que la denuncia de acciones a lo largo de esta camparia ha sido
“selectiva”. Se presenta evidencia de un candidato o un partido haciendo algo ilegal
como repartir despensas y se le da una atencion mediatica en redes sociales, cuando
existe evidencia también de los otros partidos haciendo lo mismo y nadie lo reporta con la
misma energia. ES momento que nos preguntemos quién y como se estan filtrando estas
quejas, tanto de los partidos como de la ciudadania, ya que la presentacion de
informacion asimétrica acaba influyendo a los votantes y tergiversando la realidad a favor
de alguien, alejandonos del objetivo de votar por quién uno quiere, porque esta seguro
que es quién debe representarnos. Seria mejor trabajar en promover una campafia de
exaltacion de logros y propuestas, en lugar de agresiones que solo disfrazan ciertas fallas
y realizan descalificaciones.

Plataformas electorales: tres visiones, un pais y su estrategia de politica exterior
(parte 1)

La revista Foreign Affairs Latinoamérica presenta, en su mas reciente nimero, ensayos
de los coordinadores de asuntos internacionales de los candidatos a la Presidencia.
Rubén Beltran, Emilio Lozoya Austin, Jorge Montafio y Jorge Eduardo Navarrete
concretan, en una serie de textos presentados por una reflexion de Genaro Lozano, las
ideas que posicionaran a México dentro de la comunidad internacional durante el
proximo sexenio.

En “México, potencia emergente,” Rubén Beltrdn retoma el reto que presenta el
rapido crecimiento econdémico nacional, vinculado a lo internacional. En su texto, el
Embajador apuesta por la creacién de instituciones especializadas para garantizar la
viabilidad de sus objetivos. Para lograrlo, propone establecer un Gabinete de Politica
Exterior (que seria liderado por el Presidente), asi como una Comision Nacional de
Politica Exterior para evitar la duplicacion de funciones. Beltran también propone la
creacion de una Oficina de Diplomacia Publica en la Cancilleria, acompafiada de
“Institutos México” en el mundo para promover la cultura y mejora en la imagen del pais.
En el caso de la atencion a los migrantes —punto central en materia exterior para JVM-,
Beltran propone la creacion de una Subsecretaria para Asuntos del Migrante, que seria
dependiente de la SRE. Finalmente, Beltran considera necesario fortalecer la recién
creada Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y adoptar un
Programa Nacional de Cooperacion para el Desarrollo, que debera ir acompafiado de un
Fondo Internacional para Ayuda Humanitaria.

Sobre las regiones, la mas favorecida en la plataforma panista es Centroamérica y
Caribe, en donde debe ejercerse un liderazgo mas sélido en temas como Frontera Sur,
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comercio y desarrollo. Sudamérica es concebido como un socio estratégico y América
del Norte. Otras regiones consideradas en su ensayo son: Europa (se incluye trabajar mas
con Rusia y Europa del Este), Asia Pacifico (en especifico, se habla del Trans Pacific
Partnership), Africa y Medio Oriente. En lo multilateral, Beltran propone un liderazgo
mas profundo de México en los procesos de reforma de la ONU y la OEA. En cuanto a
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se debe buscar una participacion activa por
parte de nuestro pais.

“Una vision de México para el futuro” es la optica de Emilio Lozoya Austin y
Jorge Montafio para el candidato Enrique Pefia Nieto. Esta Optica estd cargada de
inspiracion en la posicion que México gozaba hace algunos afios en el espectro
internacional, misma que motiva a construir un Estado eficaz en la que la politica exterior
debe ser consistente con los objetivos de la politica interna.

Para esta plataforma la atencion prioritaria se encuentra en Estados Unidos,
debido a su deterioro en su entendimiento y su complejidad, al involucrarse otros paises
en Centroamérica, Caribe, Canada y Colombia. Se da prioridad a otras relaciones, como
la de Canadéa, ya que México y este pais tienen perspectivas similares en varios temas y
en otros existe una oportunidad de cooperacién. Se propone la busqueda de formulas
para actualizar el TLCAN.

La cooperacién internacional debera estar enfocada a la investigacion y desarrollo,
asi como la atraccion de IED y promocion del comercio exterior. Sera deseable participar
mas activamente en la promocién de conciencia sobre ciertos temas, como el ambiental,
para lo cual, la participacion de México en la ONU es prioridad. Lozoya y Montafio
proponen la participacion activa en el Consejo de Seguridad e, incluso, la viabilidad de
participar en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por medio de una de las doce
maneras de hacerlo que no necesariamente implican el uso de la fuerza armada.

Asia llega como un reto para México, ya que habrd que evaluarse el acceso de
mecanismos de cooperacidn con esta regién, asi como analizar la manera de optimizar las
relaciones con China e India, éste Gltimo ejemplo de una economia del conocimiento. La
prioridad debe ser fortalecer las relaciones con paises que estan creciendo, siendo un
instrumento muy valioso la cultura para la promocién de la imagen de México.

Jorge Eduardo Navarrete presentd “Politica exterior para un gobierno
progresista,” cuyo planteamiento principal es la busqueda de la integracion de una
politica exterior anclada en los principios constitucionales con un nuevo proyecto de
nacion. Este proyecto contempla a México como actor relevante en el redisefio de la
globalidad a nivel multilateral, en el que paises emergentes —como México- tienen interés
directo en participar en la busqueda de un nuevo consenso global sobre la paz, la
seguridad y el desarrollo internacional.

Navarrete recomienda la recuperacion y fortalecimiento de esfuerzos relacionados
con desarme y no proliferacion, derechos humanos, migracion internacional y cambio
climatico. El tema financiero, es necesario que nuestro pais se sitde a la vanguardia en
cuestiones como reforma monetaria y financiera, incluida la reforma a la Organizacion
Mundial del Comercio.

Estados Unidos siempre es el primer pais que sale al hablar de relaciones
bilaterales. La propuesta del gobierno progresista es instrumentar una politica de
cooperacion para el desarrollo, orientada a generar empleos en México y a aprovechar
complementariedades, benéficas para ambas partes, en los sectores mas avanzados de sus
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economias. Otro tema importante es el migratorio, en donde se requerird un amplio
ejercicio de cabildeo. Otros temas mencionados por Navarrete son comercio (propone
explorar la viabilidad de un acuerdo paralelo al TLCAN en materia laboral) y
narcotrafico (donde propone separar el consumo del trafico y el crimen). Centroamérica
y el Caribe precisan un planteamiento de arreglo subregional; Europa, un protagonista de
mayor peso para el desarrollo de México. Con los BRICs y otras potencias emergentes,
es necesario un esquema que no se concentre solo en lo comercial. Para el resto del
mundo, Navarrete indica la necesidad de un enfoque selectivo y gradual en la
configuracion de las relaciones bilaterales.

La visién de Beltran confia ciegamente en la capacidad de ejercicio del cuerpo
exterior mexicano, mientras que la de Lozoya y Montafio es un ejercicio de revision
historica y actual méas detallado. Enfoque distinto es el de Navarrete, quien trata temas
que deben incluirse en la agenda de politica exterior de la préxima Administracion.
Habrd que ver si puede lograrse un sistema eficaz de trabajo o si las propuestas
planteadas en la plataforma electoral puedan ser viables en los siguientes meses.

Por motivo del periodo vacacional de verano, el equipo de México en el Mundo
reanudara actividades en agosto.
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