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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Laviolenciay lafrontera; una combinacién explosiva

A finales del mes de julio, € Departamento de Estado actualizd por medio de su hoja
consular las recomendaciones para | os turistas estadounidenses que visitan México. En el
documento sefidd que el crimen en México seguia en atos niveles y que éste era a
menudo violento sobre todo en la Gudad de México, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo,
Sinadloa y Tijuana. Por otro lado, destacé que € secuestro seguia creciendo a tasas
adarmantes y alertd a los visitantes de la zona fronteriza sobre el aumento de la violencia
relacionada con el narcotréfico. Finamente, el Departamento de Estado declard que en
los estados del sur —como Chiapas, Guerrero y Oaxaca- existia el peligro de arrebatos
esporéadicos de violencia politicay mantuvo la derta alos visitantes de esta region.
Después de esta actualizacion, el gobierno de Estados Unidos decidié cerrar del 1 al 8 de
agosto su consulado en Nuevo Laredo, Tamaulipas, debido a los hechos de violencia. El
gobierno de México rechazd la decision pues “en nada contribuye a los esfuerzos de
cooperacion bilateral para acabar con la criminalidad en la frontera y para acatar este
fendmeno desde una Optica de responsabilidad compartida’ y califico la medida como
“exagerada’ y “extrema’.

Una vez reabierto € consulado, los gobernadores de Nuevo México y Arizona
declararon, € 13 y 17 de agosto respectivamente, “estado de emergencia’ en cuatro
condados fronterizos. Las razones fueron el contrabando de drogas, personas y la
violencia. A pesar de que los gobernadores de dichos estados aseguraron que el gobierno
mexicano ha tratado de ayudar, destacaron que la fata de recursos era una de las
principales razones del fracaso de las acciones mexicanas. Para empeorar la situacion, el
embajador Garza afirmé que la orden de cerrar €l consulado fue, hasta cierto punto, una
medida para castigar a gobierno mexicano por fracasar en el control de laviolenciade la
zona fronteriza y aseguré que la reforma migratoria sera factible cuando la seguridad en
la frontera esté garantizada.

El “estado de emergencia’ en los condados fronterizos cred que un sentimiento de
urgencia en el gobierno mexicano para actuar de manera mas eficiente, sin embargo, esta
posicion cambié por las incisivas declaraciones de Garza. Gerénimo Gutiérrez,
subsecretario de Relaciones Exteriores para América del Norte, destacO que los
comentarios no correspondian a papel de un embaador. El presidente Vicente Fox pidio
a gobierno de Bush que en lugar de acusaciones se hicieran propuestas. Finamente, e
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién hizo un llamado a Ejecutivo
federal para que promueva conversaciones de alto nivel con las autoridades
estadounidenses para definir acciones precisas de cooperacion.

Los eventos sucedidos entre el mes de julio y agosto reflgjan que & seguridad y la
frontera pueden ser un tema explosivo, sin embargo declaraciones desafortunadas como
las del embajador Garza no ayudan a crear €l ambiente de cooperacién necesario para
consolidar la seguridad fronteriza. Por esta razon, €l reto de ambos gobiernos serd
establecer mecanismos de comunicacion eficientes que eviten enfrentamientos por los
temas de seguridad y que limiten sus efectos sobre otros temas como €l de lamigracion.



Propuestas de reforma migratoria

El 19 de julio, los senadores Cornyn y Kyl presentaron en e Congreso estadounidense
una propuesta de reforma migratoria fuertemente marcada por € tema de seguridad. En el
documento se propone e fortalecimiento de la frontera tanto por el incremento de los
oficiaes activos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza del Departamento de
Seguridad Interra, como por el aumento de la tecnologia para el control operativo de la
fronteray la seguridad de los documentos Asimismo, se establecen requisitos para los
paises participantes entre los que destacan: aceptar €l regreso de los nacionales a quienes
les sea ordenado salir de Estados Unidos; cooperar con € gobierno estadounidense para
identificar, rastrear y reducir los miembros de pandillas, para disminuir la violenciay el
tr&fico de humanos y para controlar la inmigracion ilegal; proveer informacion de los
pasaportes y el historia crimina de los extranjeros que buscan ser admitidos a Estados
Unidos; establecer medidas para educar alos nacionales del pais expulsor para garantizar
gue dichos nacionales no sean explotados bajo e programa de trabajadores temporales,
proveer un minimo nivel de cobertura médica para los participantes del programa; y
acordar los mecanismos para dar incentivos domésticos para € retorno de los
trabajadores. Sobre la frontera sur de México, plantea la necesidad de hacer frente a la
seguridad de manera que la reforma migratoria no slo se vincule al tema de seguridad
sino también a detener los flujos migratorios provenientes de la frontera sur de nuestro
pais.

Cuaquiera que sea la reforma migratoria que se apruebe en Estados Unidos, ésta
vinculara la seguridad con € control migratorio y establecera obligaciones especificas
para México. Siendo este e posible escenario, las autoridades mexicanas deben tener
claros los costos y beneficios y la estrategia de negociacion a seguir en una propuesta de
este tipo para que la misma reflgje de manera amplia la posicion mexicana.

Larepatriacion voluntaria crea inconformidad

Al igua que € afio pasado, se puso en marcha e programa de repatriacion voluntaria
bajo el cual del 12 de junio alafecha 15 mil mexicanos han aceptado ser repatriados. De
acuerdo con €l director general de Proteccidén y Asuntos Consulares de la SRE, Miguel
Gutiérrez Tinoco, funcionarios de la Patrulla Fronteriza estan inconformes con los
resultados del programa porque un ato nimero de los connacionales no adoptan la
repatriacion voluntaria. Aseguraron que el incremento en los repatriados corresponde al
mayor numero de intentos de los inmigrantes por cruzar y no a la labor de
convencimiento de México para que la gente decida sea repatriada a su lugar de origen.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Visita de la Subsecretaria a Australiay Nueva Zelanda

El pasado 9 de agosto, la Subsecretaria Lourdes Aranda inicié una gira de trabajo por
Austraia y Nueva Zelanda con € proposito de discutir temas como la reforma de la
ONU, los derechos humanos y e desarme. En cuanto a los resultados de dicha visita
pueden destacarse la confirmacion de la firma, e 22 de septiembre, de un acuerdo
reciproco de inversiones con Australia asi como la renovacion del acuerdo de
cooperacion cientifica y técnica con este pais. En cuanto a Nueva Zelanda, es importante
sefidlar que se continuaran los trabgjos del Grupo de Expertos sobre Comercio e
Inversiones. Ademas, se acordé dar mayor impulso a la labor de ambos paises dentro de



la llamada “Nueva Agenda’ para el desarme. Por Ultimo, cabe sefidlar que ambos paises
se comprometieron con México a seguir trabagjando hacia la reforma de la ONU dentro
del marco del “Grupo de Amigos’.

Reunionde la Comision Binacional M éxico-Argentina

El pasado 25 de julio se redlizaron, en Tlatelolco, los trabgjos de la Il Reunion de la
Comision Binacional México-Argentina encabezados por e canciller Luis Ernesto
Derbez y su homodlogo, Rafael Antonio Bielsa En esta reunion, Derbez reiterd la
invitacion a presidente argentino, Nestor Kirchner, de visitar nuestro pais. Asimismo, se
hizo una revision de los acuerdos de cooperacion cientifica y educativa firmados en julio
del 2004. Paraelamente a esta reunion, se celebrd el segundo bro de reflexion entre
ambos paises donde se encontraron empresarios, académicos y artistas de ambas
naciones. Este tipo de encuentros son importantes ya que acercan a la sociedad civil de
ambos paises. Por ultimo, el gobierno de México entregd a canciller Bielsa e Aguila
Aztecay d canciller Derbez recibié la Orden de Mayo.

Nuevo Embajador en Cuba

El 10 de agosto tomo protesta ante la Comision Permanente del Congreso € nuevo
Embajador de nuestro pais en Cuba, Joseé Ignacio Pifia Rojas. El miembro del Servicio
Exterior Mexicano (SEM) y ex embgjador en El Salvador, Pert y Panam4, sefid 6 que la
relacién con Cuba efectivamente no pasa por su mejor momento, pero que hara todo lo
posible paramejorarla. Dentro de las prioridades de su gestion sefia 6 que se encuentra la
solucién expedita del Caso Ahumada que ha generado tanta tension entre ambos
gobiernos ademas de iniciar las negociaciones de un acuerdo migratorio bilateral que
beneficiarda ambas naciones. Dadas |as asperezas en la relacion con laida, es de suma
importancia que el nuevo Embajador efectivamente, y en sus propias palabras, “actle con
prudenciay profesionalismo”.

La reforma al Consgjo de Seguridad: las diferentes propuestas

Ante la proximidad del momento cumbre para Naciones Unidas, los debates sobre los
puntos de su reforma han sido cada vez mayores, sobretodo s se trata de la reforma al
Consgo de Seguridad. Las divisiones a respecto se han profundizado, basta ver las
distintas propuestas de resolucion que se han presentado.

Por un lado, tenemos la presentada a principios de julio, por parte del G-4 (Brasil,
Alemania, Japon e India), en la cua se propone la ampliacién del Consgjo de Seguridad
mediante € aumento del nimero de miembros permanentes a 6 y del nimero de
miembros no permanentes en cuatro, ademés de la iniciativa sobre el congelamiento del
derecho a veto por 15 afios. Por otro lado, tenemos la propuesta contraria, la del grupo
Unidos por e Consenso (UPC), integrado por Canada, Colombia, Costa Rica, Corea del
Sur, Espafia, Italia, Malta, México, Rkistan, San Marino y Turquia. En su propuesta
(presentada € 21 de julio de 2005), e UPC tiene como objetivo mantener el carécter
democrético del Consgjo de Seguridad, mediante la rendicion de cuentas y rotacion de
sus miembros. Para ello, la expansién del Consegjo de Seguridad seria solamente con €l
aumento de miembros no permanentes, excluyendo con ello la expansion del poder de
veto. Ademas, con la reeleccién inmediata, pevia evaluacion del desempefio, de los



miembros no permanentes, estaria cumpliéndose € principio de la rendicion de cuentas
del Consgjo de Seguridad.

Aunque se pudiera pensar que solo existen estas dos propuestas, en realidad, la sorpresa
fue la propuesta por parte de la Unién Africana (UA) presentada el 14 dejulio. En ellase
pretende conceder derecho a veto a los nuevos miembros permanentes, ademas que haya
dos miembros no permanentes més africanos. A diferencia del proyecto del G4, la Unién
Africana no hallegado a proponer candidatos para miembros permanentes.

L as propuestas han provocado reacciones que fomentan una mayor division. Por g emplo,
tenemos la oposicion de China al borrador del G-4, o la de Estados Unidos, aungue éste
ultimo apoya a Japon. Ante esta situacion, los intentos por construir aianzas no se han
hecho esperar. Tal es e caso del intento del G4 por establecer acuerdos con la UA para
crear un borrador conjunto, aungque no funciond, dados los desacuerdos entre los dos
blogues en la cuestion del veto. Incluso, ha habido intentos por parte del Secretario
General para pedirle a presidente de la Asamblea General, Jean Ping, hacer consultas
con varios Estados para trabajar en una resolucién de compromiso cuya propuesta sea
crear seis puestos semipermanentes por doce afos para potencias regionales. A pesar de
estos intentos, uno de los puntos més importantes de la Reforma a Naciones Unidas
puede estar en riesgo.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

L a contienda electoral 2006: la guerra de personalidades.

No va a ser nada extraiio encontrar cada vez con mayor frecuencia opiniones desde el

exterior sobre € proceso electoral del 2006. Las criticas no sdlo van dirigidas a
desempefio del gobierno de Vicente Fox y las expectativas que quedaron por cumplirse,
sino también a resurgimiento de otros actores de importancia, como o es e Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional y los comentarios del Subcomandante Marcos sobre
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Acerca de los Partidos Paliticos, los medios internacionales han identificado que existen
disputas internas en los Partidos Politicos, por 1o menos esto es o que parece tanto en €l
PAN como en e PRI. En & primero tenemos como contendiente a Santiago Creel, cuya
popularidad ha descendido frerte a la de Felipe Calderon. Por parte del PRI, la lucha se
percibe més refiida, ya que el candidato electo por e TUCOM (Todos Unidos Contra
Madrazo), Roberto Montiel, se le ha reconocido una gran capacidad de movilizacion a

haber hecho triunfar por amplio margen a su candidato en el Estado de México, uno de
los més importantes de la Republica. Ademés, no debemos dgjar de lado que la figura de
Lopez Obrador sigue a la cabeza de las encuestas; por lo tanto, habrd que ver la
preparacion de su campafia.

Por dltimo, los medios internacionales han identificado la importancia de otros actores
como Cuauhtémoc Cérdenas, quien probablemente iria a la contienda con un partido
pequefio, asi como de Jorge Castafieda, quien ha complicado el proceso politico ante su
deseo de ser candidato ciudadano. Eso sin olvidar €l resurgimiento de la actividad de los
zapatistas y € apoyo de mas de 250,000 personas a Subcomandante Marcos.

A pesar que todos los candidatos tienen plataformas similares en cuanto a combate a la
pobreza y desarrollo econdmico, la contienda electoral estara basada mas en las
personaidades y las caracteristicas de los partidos politicos que en las propuestas, a

menos esas son |as percepciones que se reflgjan hasta hoy en la prensa internacional.



(Si deseatener masinformacion consulte: “Mexico's presidential race: The underdogs bare their teeth,” The
Economist, 11 de agosto de 2005. En http://economist.com/World/la/displayStory.cfm?story_id=4274944)

CANCILLERIA Y OTRAS DEPENDENCIAS

Programa Oasis

En parte como respuesta a la reciente tensidén generada entre los gobiernos de México y
Estados Unidos por € tema de la violencia en la frontera, la SRE junto con la SEGOB y
la PGR anunci6 el establecimiento del Programa Oasis para procesar a los “polleros’ en
la region fronteriza. Este programa que contara con la colaboracion de la Oficina de
Proteccién de Fronteras y Aduanas del Departamento de Seguridad Interna de Estados
Unidos, tiene el objetivo de mejorar la seguridad de los inmigrantes en la frontera
mediante acciones como campafias de informacién, capacitacion de personal vy
cooperacion en el combate contra las organizaciones de tréfico y trata de personas en la
frontera. Uno de los puntos centrales en la reciente controversia sobre € tema de
violencia en la frontera es que € gobierno mexicano insste en que la solucié n del
problema debe ser un esfuerzo conjunto ya que el gobierno de Estados Unidos no puede
esperar que México resuelva la situacion sin ayuda. Todavia queda por verse s este
programa lograra resultados concretos e importantes, pero al menos es una muestra de
cooperacion, de las pocas que se han dado en los Ultimos meses, entre ambos gobiernos.

MEXICO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Se Disparan Precios ddl Petrdleo por Arriba delos 60 dpb

Los precios del petroleo registraron desde € inicio de este mes alzas por encima de los 60
ddlares por barril (dpb), para ser més exactos € pasado viernes 12 de agosto el precio
rebaso los 66 dolares. Entre las causas de la dta volatilidad en los precios del crudo desde
principios de este afio se encuentran numerosos incendios y recortes en |as refinerias de
Estados Unidos, tensiones sobre e programa nuclear Irani, contratiempos por los efectos
climéticos de Emily en e las estados fronterizos de México y Estados Unidos como
Texas, €l Golfo de México y € Caribe y; més recientemente, a la noticia de la muerte ce
el rey Fahd de Arabia Saudita que impacté a los mercados, a pesar de que €l rey fue
sucedido por su medio hermano, €l principe Abdullah

Los analistas econdmicos tienen proyectados para los proximos meses precios del
petréleo alin més atos, pues en los Ultimos 2 meses los principales crudos marcadores
WTI y Brent se han mantenido por arriba de los 60 dpd, por 1o que se espera que € WTI
promedie 57 dpb a finales de 2005 y 55 dpb para e 2006. Como consecuencia, € precio
de la mezcla mexicana puede llegar a ubicarse entre los 39 y los 43 dpb para este afio y
entre 33y 41 dblares para el afio préximo. Ante este escenario se espera gque la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) fije € precio de referencia de la mezcla de
petréleo mexicano entre los 35 y los 40 dpb.

Aparentemente, para México e aumento en los petroprecios es una buena noticia, pues
estos significan elevados recursos fiscales que pueden contribuir a reducir el déficit
fiscal. Sin embargo, cabe advertir que en e corto y mediano plazo esta aza de precios
crean problemas para las industrias que dependen del energético minando asi su
competitividad internacional, en tanto que la posible desaceleracion del crecimiento de
Estados Unidos tendria un impacto desfavorable sobre la economia mexicana y la



economia internacional. Por lo pronto los altos ingresos petroleros, las remesas y la
entrada de capital extranjero a mercado mexicano de bonos parecen suficientes para
mantener la fortaleza del peso.

Economia M exicana en Desaceleracion

Un reporte del INEGI indica que durante primer semestre de este afio |la economia avanzé
tan so0lo 2.8% que se compara desfavorablemente con la tasa de 4% observada en el

mismo periodo en el 2004. Por estarazon, se espera que el crecimiento del PIB durante el
resto del afio sea menor a esperado en el presente afio y con ello sera dificil alcanzar la
meta de crecimiento estimada en més del 3%.

Segun reportes de laSHCPy del INEGI, la expansion de la actividad productiva nacional
muestra sefial es de desacel eracion, debido a que el sector exportador no logro superar los
efectos de |a desacel eracidn econdmica paulatina de Estados Unidos, ni logro diversificar
sus mercados, por lo que los principales sectores comerciales atraviesan una etapa de
crisis productiva la cud se reflgjard en €l crecimiento del PIB. Es € caso de la industria
textil su aportacion a PIB cay0 1.4% red anual, a igua que la de productos metdlicos y
maguinaria y equipo, con un descenso de 1.1% rea anual. Por su parte la industria
manufacturera alcanzé aumentos en su aportacion a PIB respecto a afio pasado. Otras
industrias en los ramos de alimentos, bebidas y tabaco lograron sortear e impacto

adverso del entorno internacional gracias a mercado interno, por lo que su produccion
real crecié de manera consistente, con un avance de 4.1% real anua. Sin embargo,

sectores como el agropecuario que ya tiene tiempo en esta etapa de crisis, parecen

continuar en esta situacién debido al abandono financiero y la falta de competitividad del
sector rural ante los subsidios de Estados Unidos a los productos agricolas. La industria
petrolera es la Unica actividad de nuestro pais que continGia en auge, pues desde febrero
registra un crecimiento permanente, en tanto que &s exportaciones manufactureras de
equipos y aparatos electronicos han experimentado disminuciones debido a la creciente
entrada de productos chinos.
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