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LA POLITICA EXTERIOR EN EL V INFORME DE GOBIERNO

En el Informe escrito presentado por € presidente Vicente Fox a Congreso de la Unidn,
el capitulo relativo ala politica exterior tuvo un enfoque numeérico, resaltando en especial
las cifras de comercio, y su finalidad fue enlistar los logros del gobierno mexicano en €
altimo afio. Las tres ausencias: una reflexion profunda y un claro establecimiento de
prioridades. A continuacion se presentan los principales temas de politica exterior, sin las
cifras sobre el comercio, que se mencionaron en la glosa del Informe.

De acuerdo con € Informe, ka politica exterior de México ha tenido como linea directriz
durante la administracion foxista ampliar y fortalecer las relaciones bilaterales y
multilaterales de cooperacion con e resto del mundo para desarrollar canales que
permitan a México involucrarse en los temas de mayor preocupacion internacional,

concretar la negociacion de acuerdos comerciaes, velar por la defensa de los derechos
humanos, proteger los intereses de los mexicanos en e extranjero y promover su
economia nacional en los mercados internacionales. Se destaca que alo largo de este
ultimo afio, € Presidente de la Republica celebré 49 encuentros con Jefes de Estado y de
Gobierno de numerosas naciones, realizé 11 giras internacionales, visitando 20 paises, en
tanto que 19 mandatarios realizaron visitas de Estado a nuestro pais.

Respecto alarelacion con los paises de América del Norte, se menciond que en marzo de
este afio México, Estados Unidos y Canada concretaron la una asociacion estratégica
trinacional por medio de la Alianza para la Seguridad y |a Prosperidad en América del

Norte, (ASPAN). Sobre el tema migratorio, se sefiald que las acciones del gobierno se
han dirigido principalmente a buscar acuerdos con nuestros vecinos del norte con €l fin
de proteger € estatus de los migrantes Dentro de las innumerables cifras, se destacé que
durante 2004 se incrementaron en 16.8% los servicios de proteccion a mexicanos en el
exterior atendiendo més de 104,825 casos en materia de proteccion y asistencia consular
en los ambitos de derechos humanos, penal, migratorio, civil, laboral y administrativo.
Dada la vinculacion del tema migratorio con e tema se seguridad, el gobierno ha
contribuido a desarrollar diversos mecanismos para la prevencion y control de los flujos
migratorios que puedan representar una amenaza a la seguridad en las fronteras.

Sobre |la participacion de México en foros y mecanismos subregional es |latinoamericanos,
destacan: asistir a la dieciochoava reunién del Grupo de Rio donde se entrevistd con sus
homdlogos de Bolivia, Brasil, Chile, Pert yVenezuela; ser pais observador en la Reunion
Extraordinaria del Consgjo Presidencia Andino y en la XXVII Reunién Cumbre de
Presidentes del MERCOSUR; ir a la tercera Reunién de Presidentes de América del Sur
celebradas en Per(, asi como a las reuniones del Grupo de los Tres (Colombia, México,

Panaméa y Venezuela); y contribuir activamente en la construccion de un Areade Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Sobre Asia y Europa se subrayo la relacion
comercial y se hablé sobre la creacion de la Comisién Binacional Permanente México —
Chinay los acuerdos firmados con este pais sobre transporte maritimo y aéreo, turisno,

asistencia juridica, agricultura e inversiones con estos paises.

En lo que respecta a los bros multilaterales, se menciono la labor de México en las
actividades del Grupo de Amigos para la Reforma de las Naciones Unidas, la importancia
dela APEC y la participacion mexicana en diversos foros y mecanismos encargados de
hacer frente a los desastres naturalesy ayuda humanitaria.



RELACION CON ESTADOS UNIDOS

El huracan Katrina

Después de la devastacion no vino la calma, sino la desesperacion de los miles de
damnificados que esperaban la ayuda y la reaccion inmediata de su gobierno ante la
destruccion provocada por Katrina. La respuesta del gobierno estadounidense fue lenta,
sin embargo gobiernos como el de México respondieron ante el desastre de una manera
solidaria

Dentro de las acciones que lleva a cabo € gobierno mexicano estén: 1) envio de una
misiva por parte del presidente Vicente Fox a presidente George W. Bush para expresar
las condolencias del pueblo y del gobierno de México en virtud de la devastacion
ocasionada por € huracan; 2) reforzar las actividades de proteccion de los consulados de
Houston y Atlanta para atender a las comunidades de mexicanos que se han visto
afectadas por Katrinay transferir dos millones de pesos a estos consulados para atender la
emergencia; 3) establecimiento de mecanismos de comunicacion méas adecuados con los
gobernadores de Louisiana'y Mississippi para canalizar la ayuda de México; 4) contacto
con los lideres comunitarios y medios de comunicacion en espafiol para difundir los
nimeros de emergencia de los consulados que dan asistencia a los damnificados; 5)
establecimiento de oficinas consulares temporales y moviles,; 6) envio de brigadas de
saud y € apoyo de una mision de la Coordinacion Genera de Proteccion Civil paralas
zonas afectadas; 7) envio de viveres, medicinas y camiones para remocion de escombros;
y 8) participacion de militares mexicanos en las labores de rescate y atencion de civiles.
En lo que se refiere a temor de pesquisas a mexicanos indocumentados que residen en
las zonas afectadas, € presidente Fox anuncié que se Ilegdé a un acuerdo con Estados
Unidos para que éstos no sean sujetos de presion o persecucion y para que puedan
obtener apoyo de |as autoridades estadounidenses.

El gobierno de Estados Unidos aceptd la ayuda de México y la entrada de los camiones y
del buque Papaloapan que transportan viveres y a personal de ayuda. Por su parte, €l
embgjador Garza agradecié e apoyo que nuestro pais ha ofrecido y la prensa
estadounidense reconoci6 que la ayuda mexicana fue inmediata.

La seguridad fronteriza; ¢round two?

Después de que las discusiones sobre la seguridad fronteriza alcanzaran un nivel
peligroso, el pasado 24 de agosto el embajador de Estados Unidos en México, Antonio de
la Garza, se reunid en Los Pinos con e presidente Vicente Fox. Esta reunion, la primera
después del cierre del consulado en Nuevo Laredo, tuvo la finalidad de dar a conocer a
Garza los detalles del Acuerdo Nacional por un México Seguro que el gobierno federal
ha formalizado con la mayoria de los gobernadores del pais. Dicho acuerdo contempla,
entre otras medidas, € establecimiento de contacto entre |os gobernadores fronterizos con
sus pares estadounidenses y cerrar filas contra € narcotréfico. Posteriormente, |10s
gobernadores de Chihuahua, José Reyes Baeza, y de Nuevo México, Bill Richardson,
acordaron realizar operativos permanentes de policias estatales en la frontera entre ambos
estados. Los gobernadores informaron que solicitardn a sus respectivos gobiernos
federales ayuda y més recursos econdmicos para mejorar la seguridad fronteriza.

A pesar de estas coincidencias, el 29 de agosto, un marine estadounidense fue asesinado
en Ciudad Juérez después de una rifia con un automovilista, incidente a que le siguié un
anuncio de reforzamiento de la seguridad en la frontera. Si bien, la muerte del marine no



puede determinarse como la causa de este anuncio, S se puede decir que € tema de la
seguridad es delicado y cualquier situacion pude detonar un round two entre las
autoridades de ambos paises.

Dela migracion y otros asuntos

El secretario Michagl Chertoff anuncié, en una reunién con un pequefio grupo de
periodistas, que el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos fortalecera su
presencia en la frontera con México para enfrentar la migracion. También en esta
reunion, el Secretario se pronuncio a favor de la aprobacion del Plan de Trabajadores
Temporales propuesto por € presidente Bush porque éste reduciria la entrada de los
indocumentados. De igua forma, ofrecio apoyo a estado de Arizonay de Nuevo México
para combatir € tréfico de personasy mejorar la seguridad fronteriza

Por otro lado, pero también relacionado con la migracion, el gobierno mexicano instalé
tres puntos de inspeccion fronteriza con e objetivo de identificar a personas de
nacionalidades de interés particular que intentan atravesar de manera indocumentada
hacia Estados Unidos. Las personas procedentes de Afganistan, Paquistani, Iran, Irak,
Corea del Norte, Sudan, Siria, Libia, entre otras, son las que reciben atencién especial. La
SRE declar6 que estos puntos de inspeccion complementan € esfuerzo mexicano y
estadounidense para combatir de manera bilateral el trafico y la trata de personas, sin
embargo d titular de la Secretaria olvidd mencionar la importancia que la medida tiene
paralas politicas de lucha contra €l terrorismo en Estados Unidos.

El anuncio de Chertoff y los nuevos puntos de inspeccion fronteriza reflgan la
preocupacion en los dos paises por avanzar en temas de interés comin como los flujos
migratorios. Sin embargo, mientras el gobierno mexicano no entienda la relacion
implicita que éstos tienen con la seguridad y no se prepare para participar en la
configuracién de los programas de trabajadores temporales, las medidas que tome para
demostrar a su socio que esté con él careceran de sentido.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

Reforma a Naciones Unidas: el momento cumbre cada vez mas cerca

Estamos a poco més de una semana para que se lleve a cabo la Cumbre Mundia en
Neaciones Unidas, en la cua se discutiran temas de importancia como lo son € desarrollo,
la seguridad, los derechos humanos y la reforma de Naciones Unidas. Para ello, € Sr.
Jean Ping, Presidente de la Asamblea General, serd e encargado de la preparacion del
borrador del documento fina de la Cumbre. Ademas de ser un momento clave para la
historia de la organizacion, la Cumbre Mundial sera trascendental, ya que pretende reunir
amés de 170 Jefes de Estado y de Gobierno.

A pesar de €llo, las negociaciones ®bre puntos centrales de esta reunién han quedado
estancadas, sobretodo en aquellos puntos que se refieren a la reforma del Consgjo de
Seguridad. Aunque no ha sido € Unico tema de disenso, sobretodo si hablamos de la
creacion del Consgo de Derechos Humanos. Segin comunicados de Amnistia
Internacional, Algeria, Cuba, Egipto, India, Irdn, Pakistan, Rusia, Siria y Venezuela, se
han opuesto a esta propuesta, asi como la propuesta sobre la “responsabilidad de
proteger”. Al respecto, Estados Unidos, quiere poner en claro que, aunque esté de
acuerdo en la creacion de un Consgjo de Derechos Humanos que sustituya a la Comisién,



habla de la“ responsabilidad de proteger” como una cuestién moral y no tanto obligatoria.
Ademas de estos desacuerdos, no hay que dgjar de lado las 700 enmiendas propuestas por
Estados Unidos, lo cua ha complicado e proceso de negociacion del documento final.

En su papel de coordinador del “grupo de amigos de la reforma’ que presentd una serie
de propuestas a Secretario General, la mayoria de las cuales habian sido recogidas en €
primer borrador de documento final, México se encuentra en la dificil situacion de definir
como responder a las enmiendas presentadas por Estados Unidos que son contrarias a la
posicion del grupo de amigos.

Nuevo consulado en Canada

El pasado 29 de agosto, € Subsecretario Geronimo Gutiérrez inaugurdé el nuevo
Consulado de México en e pequefio pueblo canadiense de Leamington, Ontario. A pesar
de que esta apertura puede parecer extrafia ya que pocos mexicanos seguramente han
oido hablar de esta ciudad, responde a hecho de que miles de mexicanos, pertenecientes
al programa de trabajadores temporales creado en 1974, trabagjan en los arededores
sobretodo en la cosecha de tomates. Es por esta razén que e gobierno mexicano ha
decidido establecer un centro de atencion para estos trabgjadores y evitarles €l largo vigje
a Toronto o que € consul tenga que estar haciendo viajes constantes hacia esta region.
Ademés, esta apretura fue prometida por €l presidente Vicente Fox en su visita a Canada
el afo pasado. Ciertamente es necesario que México expanda su red consular y de
embgjadas y parece |6gico que se inicie en un lugar donde hay muchos paisanos que
atender.

MEXICO DESDE EL EXTERIOR

El V Informe de Gobierno visto desde el exterior

A comparacion del afio pasado cuando los medios de comunicacién extranjeros dieron
amplia cobertura a Informe presidencial, este afio e V Informe de Gobierno del
presidente Fox se llevl pocos reflectores. Los el ementos positivos més destacados en los
medios fueron € tono conciliador del discurso, el mensgje politico hacia los congresistas
para “construir puentes’, el llamado a la poblacion para que permanezca comprometida
con la democraciay e pronunciamiento por su imparcialidad en € proceso electoral de
2006. Como fallas del informe, el exterior sefialé la brevedad del mismo, la ausencia de
cifras econdmicas, la carencia de una revision profunda de los temas de seguridad,
migracion y desempleo. También se sefidld que actuamente la prioridal es el resultado
de la eleccién de 2006 y, por ende, que la labor del gobierno actual parece haber
terminado.

L a seguridad de los jueces mexicanos: las amenazas del crimen organizado.

Hace algunos dias, surgieron fuertes declaraciones por parte de medios extranjeros, como
laBBC entorno alainseguridad que sufren los jueces mexicanos. Resulta que, en lo que
va del afo, ocho jueces se han visto amenazados por miembros de la delincuencia
organizada, paralo cua se ha propuesto ofrecer proteccién policiaca a los magistrados.

A pesar que los jueces han sido considerados como personas realmente comprometidas
con su trabgo y dificilmente corruptibles, se han destacado varias caracteristicas
comunes de los jueces amenazados. Para empezar, son jueces que han tenido en sus



manos casos sobre de narcotrafico, secuestro y tréfico de personas. Por otro lado, sus
juicios estéas relacionados con las carceles de méaxima seguridad. Finalmente, son jueces
de estados especificos, a saber: la ciudad de México, Jalisco y Tamaulipas.

Con estas indagaciones podria resultar un poco més fécil anaizar la razon por la cua se
han dictado ciertas resoluciones polémicas, a degjar a algunos delincuentes del crimen
organizado en libertad bgjo fianza. Hasta ahora, la Unica solucién propuesta ha sido la de
proteccion policiaca anteriormente mencionada, ya que se ha desestimado la posibilidad
de utilizar la figura del juez sin rostro, mecanismo que probablemente no garantice el

derecho a un debido proceso.

El PRI dividido

En los periodicos extranjeros de la semana pasada se le dio cobertura al momento de
divison interna que vive € Partido Revolucionario Institucional (PRI). El pasado
miércoles, el CEN anuncié e nombramiento de Mariano Palacios Alcocer como nuevo
dirigente nacional en sustitucién de Elba Esther Gordillo quien dejé € cargo acusando a
Roberto Madrazo, precandidato presidencial, de mentiroso y de haber tratado de comprar
su apoyo para arreglar las elecciones internas donde se seleccionara a candidato
presidencial. Esto ocurrié escasos dias después del [lamado “beso de Judas’ donde
Madrazo y Gordillo aparecen dandose un beso en la megjilla por lo que cabe suponer que
el candidato tabasguefio ya tenia planeada su estrategia. A pesar de esta fractura, tanto
Madrazo como Arturo Montiel, el otro precandidato del partido, enfatizaron que o
importante es que se mantenga la unidad dentro del PRI para poder recuperar la
Presidencia. Gordillo por su parte acudié a Poder Judicial donde interpuso una demanda
para que se le respeten sus derechos politicos. Las posibilidades de que esta demanda
prospere, segun los analistas, son pocas. Todo este escandalo ciertamente ha perjudicado
la imagen del tricolor en e extranjero ya que se observa que lgos de ser e “nuevo PRI”,
sigue siendo el mismo partido de siempre.

CANCILLERIA Y OTRAS DEPENDENCIAS

Colaboracion para el voto en e extranjero

El pasado 29 de agosto e Instituto Federal Electoral (IFE) y la SRE firmaron un
convenio para colaborar en la implementacion del voto de los mexicanos en € exterior
aprobado el 28 de junio por e Congreso de la Unién. En este convenio, la SRE se
comprometié a suministrar a IFE la informacion estadistica sobre los mexicanos
residentes en € exterior y a darle espacio a IFE en las capsulas de informacion que se
transmiten en los consulados. Ademas, la Secretaria hard las gestiones necesarias para
que funcionarios electorales vigien a las sedes diplométicas para actividades de difusion.
El IFE, por su parte, se comprometi6 a establecer una linea 01-800 para dudas sobre €l
procedi miento.

MEXICO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL
Percepcionesdelainiciativa privada sobre €l V Informe

Los lideres de las camaras empresariales Coparmex, Concanaco, Concamin y € Consgo
Coordinador Empresarial, expresaron sus opiniones respecto a V Informe de Gobierno



recurriendo a lareflexion y la evaluacion del desenvolvimiento de su gestion alo largo de
cinco afos de gobierno.

Si bien € presidente Vicente Fox, recibié una economia en crecimiento, desde el primer
ano de gobierno de Fox la economia retrocedié 0.2% en 2002, luego incremento 0.8% en
2003 y en 2004 tan solo crecié 1.4%, a 5 afos de su gobierno se percibe un ambiente de
decepcion y desilusiéon. Sin embargo, los lideres empresariales manifestaron que, a pesar
de las dificultades por hacer crecer la economiay las circunstancias externas que por su
parte han dificultado €l logro de dichos objetivos, € gobierno de Fox ha mantenido un
mangjo macroecondmico responsable, generando la estabilidad y certidumbre que
protegeran a la economia de una crisis de fin de sexenio.

Sin embargo, apuntaron gue las criticas respecto a lo que no se ha hecho son legitimas en
tanto que los cambios que se esperaban para el pais no se concreten, pues tanto Fox como
su gabinete se han mostrado incapaces de negociar cualquier reforma o cambio
estructural convirtiéndose en un gobierno permisivo, victima de las circunstancias y no el
gobierno propositito y transformador que todos esperdbamos.

Sefialaron que a pesar de las acciones de promocion y fomento de las actividades
econdmicas orientadas al mercado interno y a la exportacion, no se obtendran los
resultados esperados en tanto no haya una sblida direccién y una visiéon de largo plazo
gue fortalezca la competitividad y la presencia de empresas tanto pequefias, medianas
como grandes empresas y para ello declaran es necesaria una politica industrial integral
que vaya de la mano con la politica exterior en materia comercial.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Instituto Tecnol 6gico Auténomo de México
Rio Hondo nim. 1, Col. Tizapéan San Angel,
C.P. 01000, México, D. F.
Tel. 56-28-40-00 ext. 3932 Fax: 56-28-40-92
Correo €electrénico: mexicoymundo@itam.mx
Pagina web: http://internacionales.itam. mx/publicaciones/revistas.html

El presente documento electrénico utiliza como fuentes de informacion:

Medios impresos: Diario Monitor, El Financiero, El Universal, The Economist y Reforma. Recursos
electronicos: BBC en espafiol, Consejo Mexicano de Asunt os I nternacionales e Internet Securities.
Coordinasu elaboracion Maestra Olga Pellicer. Colaboradores, Armida Valdés, Daniela Gonzélez, Franklin
Dumser y Monica Carreon.



