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RELACION CON ESTADOS UNIDOS

Aprobacion del presupuesto para la “construccion del muro fronterizo”

El pasado 29 de septiembre, el Senado de Estados Unidos aprobd, por una mayoria de 80
a favor y 19 en contra, el proyecto de ley que estipula la construccion de bardas en ciertos
puntos de la frontera con México, las cuales sumaran 1,126 kilémetros. En medio de
fuertes criticas, a tan solo dias de haber iniciado el afio fiscal 2007 en Estados Unidos, el
presidente Bush promulg6 la ley de gastos de seguridad que incluye mas de 33 mil
millones de dodlares para programas de seguridad, de los cuales, 1,200 millones seran
destinados para la construccion del muro en la frontera sur. Segun la opinion de algunos
analistas consultados por la BBC, “no es una coincidencia que Bush haya firmado la ley
de gastos ante la cercania de las elecciones legislativas donde los republicanos temen
perder la mayoria en el Congreso [...] pues la unica manera para los republicanos de
ganar votos es mostrar una mano dura contra la inmigracion ilegal, por lo cual Bush ha
tenido que dar su brazo a torcer, pese a que desde un principio apoyara una reforma
migratoria integral.”

De acuerdo con los calculos iniciales, el costo de la construccion del “doble muro” sera
de unos 7 mil millones de dolares, cuyo presupuesto para financiar su construccion a
largo plazo dependerd de qué partido controle el Congreso en el 2007. Segun los
democratas, el hecho de que tan s6lo se hayan aprobado 1,200 millones de ddlares de los
7 mil millones necesarios para la construccion del muro fronterizo, evidencia que las
leyes hasta ahora aprobadas estan disefiadas a ganar votos en las elecciones de noviembre
proximo.

Debe comentarse que la Ley de Asignacion Presupuestaria para el Departamento de
Seguridad Interna no es estrictamente la que autoriza la construccion del muro fronterizo;
esa otra ley ain no ha sido refrendada por el presidente Bush. Finalmente, la
construccion del muro es s6lo una de las medidas que Estados Unidos pretende adoptar
en su frontera con México, pues también se reforzard la seguridad con iluminacion,
radares de tierra, cdmaras infrarrojas y sensores.

El muro, en medio de fuertes criticas

Tras la aprobacidn por parte del gobierno estadounidense de una serie de medidas para
reforzar la seguridad en la frontera con nuestro pais, las justificaciones para ello no
tardaron en aparecer. En una ceremonia en Arizona, donde Bush firmé la Ley de
Asignacion Presupuestaria para el Departamento de Seguridad Interna, el Presidente
reconocio que es necesaria una reforma integral que proporcione una “manera legal de
que la gente trabaje de manera temporal.” Dicho compromiso fue subrayado por el
Embajador Antonio Garza, quien dijo que, si bien la prioridad principal en este momento
es la seguridad, “se ha dicho demasiado poco sobre el compromiso invariable del
Presidente por consolidar una reforma migratoria integral.” Por otro lado, Luis Ernesto
Derbez aclardé que todavia no se aprueba el total de los recursos requeridos para la
construccion del muro, por lo que ahora es mas importante insistir en un programa de
trabajadores temporales.

A pesar de estos argumentos, las reacciones en contra no se hicieron esperar. Por su
parte, dentro del gobierno mexicano, que ya habia enviado el 2 de octubre una nota



diplomatica para pedir que Bush vetara la ley referente a la construccion del muro, hubo
diversas opiniones. Por ejemplo, el presidente Fox indicé que esta iniciativa refleja una
falta de vision de lo que significa la migracion y los beneficios que pueden producir en
los dos paises. Por otro lado, la Secretaria de Relaciones Exteriores expres6 “su profunda
preocupacion y enérgico rechazo al establecimiento de barreras fisicas,” ya que lastiman
la relacion bilateral en su conjunto, son contrarias al espiritu de cooperacion, crearian
tension entre comunidades fronterizas y generarian divergencias. Por lo tanto, la atencion
del fenémeno debe basarse en el principio de responsabilidad compartida. La SRE
recalcd que “México mantiene su compromiso con la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y no escatimara esfuerzo alguno en consecucion de dicho
objetivo.” Asimismo, la CNDH condend la construccion de bardas ya que, al mantener la
linea dura aplicada por parte de Estados Unidos en los ultimos afios en politica
migratoria, obliga a los migrantes al contrato de “polleros”, asi como a internarse en
zonas de alto riesgo, lo cual vulnera su derecho a la vida.

Por otro lado, el Senado de la Republica condené la iniciativa, aprobando un punto de
acuerdo de resolucion urgente en el que se solicit6 la integracion de una comision plural
de legisladores que dé seguimiento y proponga la agenda de los temas fundamentales y la
estrategia , con el fin de impulsar una reforma migratoria integral. Aunado a ello, la
Camara de Diputados suscribié también un punto de acuerdo avalado por todas las
fracciones parlamentarias para pedirle al presidente de Estados Unidos que no promulgue
la resolucion para construir el muro fronterizo y solicitar al presidente Vicente Fox que
acuda a tribunales y organismos internacionales para solucionar el diferendo.

Finalmente, en el marco de una cumbre de seguridad regional realizada en Honduras, en
una declaraciéon conjunta, los presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Panama, junto con los vicepresidentes de Belice, Colombia y Republica Dominicana
expresaron que la construccion de un muro es una forma equivocada de solucionar el
problema de la inmigracion ilegal a Estados Unidos. Debe destacarse la participacion de
Felipe Calderon en dicha cumbre, quien promovid una “red de apoyo en América Latina
contra la decision de construir un muro en la frontera.”

Como puede observarse, la aprobacion de esta ley ha generado polémica dentro del
Estado mexicano. Sin embargo, como menciona Leonardo Curzio, aunque no es facil
aceptar la idea del muro —materializa una distancia entre México y Estados Unidos,
frustra aspiraciones y refleja cierto miedo por parte de la sociedad norteamericana-, esta
iniciativa advierte sobre la incapacidad de generar condiciones laborales y de reduccion
de la violencia en nuestro pais. De esta manera, a pesar que es importante que prevalezca
el principio de responsabilidad compartida, es necesario que aumenten los esfuerzos por
promover una economia mas sana que evite que la migracion sea la solucion.

El aumento de la violencia relacionada con el narcotrafico

El Council on Foreign Relations (CFR) abordo el incremento de la violencia producida
por el enfrentamiento entre los carteles de la droga en México. El CFR menciona que,
ante el cambio de gobierno y frente a la creciente ola de violencia, Estados Unidos se ha
vuelto cada vez mas critico de las medidas que México toma en la lucha antidroga. Por
otro lado, sefala que las presiones estadounidenses incluso han tenido un impacto en el
ambito interno como en la revocacion, por parte del presidente Fox, de la ley con la que
se despenalizaba la posesion de pequenas cantidades de drogas.



El CFR critica en parte que la ayuda de Estados Unidos sdélo se concentre en
entrenamiento y asistencia técnica al personal judicial mexicano, asi como los limitados
recursos econdmicos que se dan a México en este ambito. Asimismo, el CFR destaca que
los carteles de la droga representan una amenaza directa a los intereses estadounidenses
por lo que recomienda profundizar la cooperacion México-Estados Unidos, una mayor
ayuda financiera y técnica estadounidense para mejorar el entrenamiento, la paga y
efectividad de las fuerzas del orden mexicanas.

Por su parte, Financial Times también publico un articulo sobre el narcotrafico. En este
caso, el semanario mencion6 que las decapitaciones ocurridas en algunos estados de la
Republica se consideran son una herramienta publicitaria y un desafio directo a las
autoridades. Por otro lado, el articulo quiere reflejar que hay una nueva realidad que
también influye en la situacion de violencia. Dicha realidad es que México antes era s6lo
exportador de drogas, pero el gran mercado doméstico y el incremento en el consumo de
drogas en el pais también ha detonado la lucha entre los narcotraficantes para acaparar los
nuevos nichos de mercado.

RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES

VII Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas

Del 2 al 4 de octubre se llevd a cabo en Managua la VII Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, con la participacion de 34 paises del continente, con excepcion
de Cuba. En el marco de la conferencia, se rechazé la proliferacion de armas de
destruccion masiva en el continente, se condené de manera enérgica al terrorismo, asi
como el crimen organizado —incluyendo narcotrafico, corrupcién, trata de personas y
lavado de activos- y otros delitos. Los ministros admitieron que esas amenazas deben
enfrentarse de forma cooperativa.

Asimismo, se alent6 a todos los paises miembros a adoptar la Convencion Interamericana
sobre la Transparencia en la Adquisicion de Armas Convencionales, lo que suscitd un
enfrentamiento verbal entre el presidente venezolano, Hugo Chévez, y el Secretario de
Defensa de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, cuando este tltimo cuestion6 a Venezuela
su compra de armamento y tecnologia militar a China, Rusia y Espafia, a lo que Chéavez
alegd que dichas adquisiciones respondian a una eventual defensa del pueblo venezolano
ante un ataque bélico por parte de Estados Unidos. Una de las principales aportaciones
fue el acuerdo undnime de los paises para crear un Centro Internacional de Desminado
Humanitario en Nicaragua.

Reunion del G8 sobre cambio climatico.

Los pasados dias 3 y 4 de octubre los ministros del G8 se reunieron junto con ministros
de energia y medio ambiente de 5 paises emergentes —México, Brasil, China, India y
Sudafrica- en Monterrey, México, con el fin de dar seguimiento al plan de accion
acordado en la Cumbre del G8 en Gleneagles, Escocia (2005) e iniciar las negociaciones
de un acuerdo que sea predecesor del Protocolo de Kyoto, el cual termina en el afio 2012.
Entre los principales objetivos se encuentran: reducir la emision de gases contaminantes,
evitar el calentamiento global, uso mas eficiente de energia, entre otros. A la Cumbre



asistieron 19 delegaciones y concluyeron que es primordial actuar a la brevedad posible,
adaptando medidas urgentes para detener el cambio climatico, asi como es de suma
importancia aplicar tecnologias de eficiencia energética aprobadas. También se hizo un
compromiso por parte de las naciones participantes de mantener los niveles de emision de
gases lo mas bajo posible, ademas de analizarse los retos del procedimiento para que los
paises desarrollados compartan su tecnologia con aquellos paises que no tienen dichos
niveles de desarrollo. Es importante destacar que México y el Reino Unido firmaron un
memorando en el que ambas naciones se comprometen a tomar acciones en materia de
calentamiento global.

México en la Primera Comision de Asamblea General

Tras la apertura del 61° Periodo de Sesiones de la Asamblea General con los discursos de
los mandatarios de cada pais, procede el inicio de trabajos especificos por parte de cada
Comision de Asamblea General. En la primera comision (Comision de Desarme y
Seguridad), el Embajador Pablo Macedo declaré que México deploraba la tendencia de
fracasos constantes en las negociaciones sobre desarme. Esto tanto en el marco de la
Conferencia de Desarme, como en la Conferencia de Examen para Revisar la Aplicacion
del Plan de Accion. En esta ultima, México y otros paises de Latinoamérica tenian
contemplado adoptar medidas para regular actividades de intermediacion en armas
pequefias y ligeras y apoyar la adopcion de un instrumento juridicamente vinculante
sobre intermediacion ilicita.

Meéxico destacd que del 11 al 13 de octubre proximos, sera sede del “Seminario de
Promocion en la Region del Caribe de la Ratificacion del Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares (TPCE)”. EIl Seminario es organizado conjuntamente
entre México y Canadd con la asistencia de la Secretaria Técnica Provisional de la
Comision Preparatoria del TPCE. Este seminario buscard elaborar estrategias para que los
paises que no han ratificado el TPCE lo hagan sin demora y se vinculen juridicamente.
Meéxico cerrd su participacion no sin antes destacar que espera que la cooperacion de la
comunidad internacional en el 2007 sea mucho mayor que la del 2006. Macedo destaco
que las amenazas que presentan las armas pequenas, las armas nucleares y las minas
terrestres entre otras iran escalando si no hay la decision de controlarlas a través de
normas juridicas y negociaciones entre los Estados.

Segunda sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos

Del 18 de septiembre al pasado 6 de octubre se celebr6 la segunda sesion ordinaria del
Consejo de Derechos Humanos. Esta vez, los temas en la agenda cubrieron la
presentacion de reportes por parte de relatores especiales tematicos y geograficos, el
debate sobre la continuacion de los procedimientos especiales que tenia la Comision
(como el procedimiento 1503, que le daba facultades a la Comision de investigar de
manera confidencial sobre violaciones masivas a derechos humanos), asi como la
formulacién de los métodos de trabajo del examen periddico universal.

A pesar que no se lleg6 a ninguna decision, hubo discusiones que merecen la pena
mencionar. Por ejemplo, en el debate sobre el mecanismo del examen periddico
universal, se llegd a la conclusion de que sus objetivos principales seran: 1) fomentar la
transparencia, 2) no duplicar el trabajo de otros 6rganos de derechos humanos de la ONU,
3) orientarse a la accion, 4) no ser selectivo y ser universal y 5) promover asistencia



técnica. Por otro lado, se hizo hincapié en que el procedimiento 1503 mantuviera su
confidencialidad. Finalmente, se discutidé sobre la situacién de derechos humanos en
Somalia, Cuba, Bielorrusia, Sudan y territorios palestinos ocupados.

La segunda sesion del CDH se caracterizd por haber postergado la adopcion de proyectos
de resolucion, los cuales se discutiran en noviembre proximo. De acuerdo con el
Embajador Luis Alfonso de Alba, en su calidad de presidente del CDH, la decision de
suspender hasta noviembre estas acciones corresponden a que en esta sesion se analizaron
mas de 40 documentos, ademds que hay que, de esta forma, el Grupo de Trabajo
encargado sobre el examen periddico universal podra presentar ya una estrategia sobre
este mecanismo. Paises de la Union Europea coincidieron que se podran analizar con
mas tiempo estos documentos para poder llegar a una solucion analizada correctamente.
Sin embargo, organizaciones como Human Rights Watch advirtieron que, aun asi, habia
iniciativas consideradas como urgentes (sobre Darfur y Sri Lanka, principalmente) que no
pueden esperar a una tercera sesion, por lo que el funcionamiento del Consejo en lo que
respecta a este segunda sesion distd —por lo menos para algunos actores- de lo que se
esperaba de él.

Presentacion del informe de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer
Dentro de los trabajos de la segunda sesion del Consejo de Derechos Humanos se incluy6
la presentacion de informes por parte de relatores tematicos. Por ejemplo, un informe
entregado al CDH fue aquél realizado por Yakin Erturk (Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer) sobre su visita a México en enero del 2005.

En este informe, Erturk sostiene que los “altos niveles de violencia contra la mujer en
México son al mismo tiempo consecuencia y sintoma de la generalizacion de la
discriminacion y desigualdad por motivos de género.” La persistencia de ello se
contextualiza en un sistema cultural machista, aunado a la discriminacion por etnia o
condicidn socioecondmica. Por lo tanto, la relatora identifica que hay grupos de mujeres
—migrantes, pobres e indigenas- que son particularmente vulnerables a la violencia.
Asimismo, sefiala esfuerzos por parte del gobierno mexicano para acabar con la
discriminacion y violencia en contra de la mujer, sobretodo en materia legislativa —como
la adopcion de la Ley General para la Igualdad de Hombres y Mujeres-; sin embargo,
también sefala que hace falta un mayor compromiso por parte de éste para que dichas
acciones impacten culturalmente.

Conferencia General de la AIEA

Hace algunos dias, en Viena, se llevd a cabo la 50* conferencia general de la Agencia
Internacional de Energia Atdémica (en adelante, AIEA). A pesar que la sesion se
caracterizd por haber predominado en ella el tema del plan nuclear de Iran y la negativa
para detenerlo, hay que resaltar que se discuti6 la posibilidad de preparar un plan para
garantizar el suministro seguro de energia nuclear, mismo que sera presentado el proximo
afio ante la Junta de Gobernadores de la organizacion.

Esta iniciativa, propuesta por Alemania, Paises Bajos, Francia, Reino Unido y Estados,
pretende la instrumentaciéon de un mecanismo que evite el desvio de energia nuclear,
garantizando su venta a paises que cumplan con las obligaciones de salvaguardas del
TNP —evitando asi producir uranio enriquecido-. De esta manera, se respetaria el



derecho de produccion de energia nuclear para fines pacificos, para que los Estados
puedan asegurar fuentes enérgicas en el futuro.

Cabe destacar que durante la sesion, México ratificd su posicion sobre el uso de energia
nuclear, la cual incrementara entre un 5% y 9%. Para ello, el plan propuesto por
Fernando Canales, Secretario de Energia, incluye medidas como repotenciar la planta de
Laguna Verde en un 20%. Canales declar6 que la propuesta fue bien recibida por los
otros paises e, incluso, ya solicitd la supervision y revision periodica de la AIEA sobre
las actividades nucleares de México.

TRANSICION Y POLITICA EXTERIOR

Gira de Calderon por América Latina

El Presidente electo de nuestro pais, Felipe Calderon, prefirio como destino de su primera
gira internacional a América Latina en lo que, segin comenta Rossana Fuentes en E/
Universal, indica un posible cambio con respecto a la politica exterior de Fox que estuvo
enfocada, de manera un poco desafortunada, en Estados Unidos. La gira de Calderon
abarc6 nueve paises de Centro y Sudamérica, iniciando en Guatemala, donde se reunio
con el mandatario guatemalteco, Oscar Berger, con quien hablo del tema del muro en
Estados Unidos, asi como de la posibilidad de construir una refineria de PEMEX en
nuestro vecino del sur.

Posteriormente, Calderdn se traslado a El Salvador, en donde sostuvo una reunion con el
presidente Antonio Saca, y a Honduras en donde asistiéo a la Cumbre Extraordinaria del
SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana). En Costa Rica, el presidente-electo
discutio el tema del Plan Puebla-Panama y del ALCA con Oscar Arias, mandatario de esa
nacién. En Colombia, Calderén sostuvo una reunién privada con Alvaro Uribe con quien
discutio el tema del narcotrafico y seiald que el ejemplo de la lucha de Colombia contra
el crimen organizado podria aplicarse en nuestro pais. Sobre la posibilidad de que su
gobierno medie para resolver el conflicto con la guerrilla colombiana, Calderon sefialo
que se tendrd la mejor disposicion de intervenir cuando se le solicite, pero no se
comprometio a nada en concreto. De Colombia, Calderdn realizé una breve parada en
Lima donde cend con el presidente Alan Garcia y se trasladé a Chile.

En este pais, se reunio con Michelle Bachelet y con el congreso chileno a quienes sefiald
que México buscara ser un factor de equilibrio en América Latina y elogi6 el ejemplo del
gobierno de coalicidén de la Concertacion en Chile, indicando que es el tipo de gobierno
que desea construir en México. En Argentina, el presidente-electo se reuni6é con el
presidente Néstor Kirchner con quien discutié temas de la relacion bilateral e invitd a su
toma de posesion. Como ultima parada de su gira, Calderon selecciono Brasil en donde
concertd un acuerdo de cooperacion energética mediante el cual PEMEX obtendra
asesoria de Petrobras para la exploracion en aguas profundas y el uso de combustibles
alternativos como el etanol.

Dentro de los paises visitados no extrafia que no se encuentren ni Venezuela ni Bolivia ya
que ambos gobiernos sefialaron en semanas anteriores que no reconocerian a Calderon
por el momento y, en tales circunstancias, habria sido absurdo visitar estos paises. La
omision de Uruguay, sin embargo, llama mdas la atencion ya que este pais es de los



mayores aliados de México para negociar su entrada al MERCOSUR (es el unico pais del
bloque con el que actualmente se tiene un tratado de libre comercio) y su gobierno de
izquierda es mas del estilo de Bachelet y Lula que el de Chavez y Morales. Posiblemente
habria valido la pena realizar cuando menos una pequefia escala como la que se hizo en
Pert y Argentina. Aunque todavia no se sabe como se definird exactamente la politica
exterior bajo Calderon, el hecho de que haya viajado primero a América Latina indica, en
primera instancia que tiene la intencion de, como el mismo dijo, “mirar hacia el sur” y no
olvidarse de los vinculos que unen a México con la region.

Visiones del Coordinador de Asuntos Internacionales del Equipo de Transicion

En entrevista con Reforma, Arturo Sarukhan, coordinador de asuntos internacionales del
equipo de transicion de Felipe Calderon, explicé que la meta estratégica de la primera
gira internacional fue atender la preocupacion que manifestd el propio Calderéon en
campafia por la pérdida de presencia de México en Latinoamérica. Ademas, el asesor
comentd que México ha perdido algunos espacios de interlocucion en la region; donde
sefiald que esto no es un resultado imputable solamente a los Ultimos seis afios de
gobierno, sino que ha sido un proceso paulatino que empezd quizas desde que el ex
presidente Carlos Salinas buscd construir un nuevo andamiaje con América del Norte,
reduciendo recursos, atencidon y temdtica politica a América Latina. Finalmente,
Sarukhan explicé que para Felipe Calderén es fundamental que la voz de México vuelva
a tener el liderazgo de décadas anteriores, ahora que se estd debatiendo su futuro como
region y su papel en el entorno global

PODER LEGISLATIVO Y POLITICA EXTERIOR

Las comisiones de relaciones exteriores en las Camaras de Diputados y de Senadores
Como se mencion6 en el numero anterior, un actor que toma importancia en la
formulacion de politica exterior en México es el Congreso de la Union. Esta vez, en la
Cémara baja, la Comision de Relaciones Exteriores serd presidida por el diputado del
PAN Gerardo Buganza Salmeron.

Por otro lado, para la XL legislatura y, tras una ardua negociacion, los grupos
parlamentario instalaron las comisiones en el Senado. En primer lugar, la Comision
General de Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores -encargada de coordinar los
trabajos de las otras comisiones de relaciones exteriores- estard encabezada por el Partido
de la Revolucion Institucional. Rosario Green estara al frente de dicha comision,
apoyada por las secretarias senadoras Adriana Gonzalez Carrillo y Rosalinda Lépez
Hernandez, del PAN y del PRD, respectivamente.

El Partido Accion Nacional presidird cuatro comisiones de relaciones exteriores: la de
América del Norte (encabezada por el senador Alejandro Galvan Garza), la de América
Latina y el Caribe (encabezada por el senador Augusto César Leal Angulo), la de
Organismos Internacionales (encabezada por el senador Angel Alonso Diaz Caneja) y la
de Organizaciones No Gubernamentales (encabezada por el senador Rafael Moreno Valle
Rosas). El PRI se hara cargo de la Comision de Asia-Pacifico, la cual serd presidida por
el senador Carlos Martin Jiménez Macias. Mientras tanto, el Partido de la Revolucion



Democratica tendra la presidencia de dos comisiones regionales: Europa y Africa. Seran
los senadores José¢ Guadarrama Marquez y Salomoén Jara Cruz los que se hardn cargo de
ellas.

Aunado a ello, el Senado de la Republica consideré prudente la formacion de dos
comisiones encargadas a asuntos fronterizos. Asi, instalo las Comisiones de la Frontera
Norte y la Frontera Sur. La primera serd presidida por el PAN, bajo el senador Luis
Alberto Villarreal Garcia y la segunda por el PRI, a cargo del senador Francisco Herrera
Leon.

El Secretario de Relaciones Exteriores en la Camara de Diputados

El Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, compareci6 ante el pleno de
la Camara de Diputados en el marco del desglose del informe de politica exterior del
Ejecutivo Federal. Ahi, el Canciller defendio la relacion con Estados Unidos, al expresar
que no debia haber equivocos. Concluyo6 que la relacion de México con Estados Unidos
es y debe seguir siendo prioridad.

Por su parte, los ocho grupos parlamentarios de la Camara de Diputados coincidieron en
que México debe retomar el papel de liderazgo en el ambito internacional para hacer
frente a un mundo globalizado. Sin embargo, la critica més fuerte gird en torno a la
iniciativa recién aprobada por el presidente Bush sobre la construccion de bardas en la
frontera, lo cual consideraron, incluso, el resultado de lo mal que esta la relacion bilateral.

Analisis del informe en materia de politica exterior

Los distintos grupos parlamentarios en el Senado de la Republica hicieron el analisis de
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en el informe
presentado por el presidente Vicente Fox. Por el grupo parlamentario del PAN fueron la
senadora Adriana Gonzdlez Carrillo, y los senadores Guillermo Tamborrel Suérez,
Alejandro Galvan Garza y Guillermo Padres Elias quienes hicieron uso de la tribuna para
dar el posicionamiento del partido. Este consistid en respaldar la actual politica exterior
dentro del marco de un nuevo entorno global cada vez mas abierto, mas competitivo y
mas democratico. Ademas, el PAN resaltd los aciertos a favor de humanizar la
globalizacion, implicando la defensa y proteccion de los mexicanos en el exterior, la
construccion de una arquitectura mundial con rostro humano, la mejora de mecanismos
para aumentar la competitividad en el comercio internacional. Asi, el PAN se pronunci6
a favor del desarrollo humano sustentable, los derechos humanos y la democracia en el
mundo.

El Grupo Parlamentario del PRI, a través de la Senadora Rosario Green, y los Senadores
Carlos Jiménez Macias y José Eduardo Calzada Rovirosa, presentaron el analisis del
partido. Este tuvo como objetivo explicar los dos planteamientos prioritarios del actual
gobierno en materia de politica exterior: (1) lograr una mayor cercania con Estados
Unidos y (2) sobresalir en foros multilaterales. De acuerdo con ellos, estos objetivos no
se concretaron, ya que tales prioridades empujaron a soslayar otros temas, regiones y
paises, provocando el descuido de relaciones que tradicionalmente desempefaron un
papel equilibrador de las posiciones internacionales de México.

El PRD, a través de la Senadora Claudia Sofia Corichi y el Senador Silvano Aureoles
Conejo, sefialo la falta de una politica exterior de Estado. Asi, el PRD se pronunci6 a
favor de trabajar en la construccion de una politica de Estado en el ambito internacional



que se convierta en el instrumento que mejore la posicion de México en el mundo y que
sea benéfica para nuestro pais.

Los Senadores Dante Delgado y Luis Walton Aburto, de Convergencia, puntualizaron
que se fracasé en los objetivos estratégicos de politica exterior contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo, como son el impulso a la democracia y los derechos humanos; la
defensa de los mexicanos en el extranjero; el estimulo a la participacion de México en los
foros multilaterales; la bisqueda de un equilibrio en nuestra agenda internacional; el
fortalecimiento de la promocion econdmica y comercial y cultural, y la negociacion de un
acuerdo migratorio con Estados Unidos. El senador Javier Orozco y la senadora Gabriela
Aguilar, del grupo parlamentario del PVEM, expresaron que México ha perdido
liderazgo en el continente americano. Ademas, sefialaron que en los afios por venir, la
politica exterior debe tener un papel importante en la vida econdémica de la Nacion.
Nueva Alianza enfatizé en la necesidad de no postergar mas el debate sobre la definicion
de la politica exterior, ya que las indefiniciones y ambigiiedades le pueden costar muy
caro al pais.

OPINION PUBLICA Y POLITICA EXTERIOR

México visto desde los medios nacionales

En la prensa nacional diversos analistas se dieron a la tarea de hacer una revisién en
materia de politica exterior. Existen coincidencias entre lo que menciona Rossana
Fuentes y el editorial de El Universal, de que el actual gobierno dio prioridad a la
relacion bilateral con Estados Unidos y apostd por una reforma migratoria. Sin embargo,
en la opinion de Luis de la Calle y Gabriel Guerra Castellanos, el presidente Fox no
entendid que lo referente a la reforma migratoria no era un tema que diera lugar a
negociaciones bilaterales, sino que mas bien el gobierno norteamericano lo abordé como
un asunto de competencia interna. El resultado no fue mas que el desecho de la misma y
aun peor se obtuvo una respuesta que impone un muro en la zona fronteriza. Esto, como
Rosario Green y Rafael Ferndndez de Castro mencionan, se esta traduciendo en un
endurecimiento en el tema migratorio y en la frontera, lo que podria en cierta forma dafiar
la relacion bilateral entre el presidente Bush y el presidente electo Felipe Calderdn, por lo
que como bien hace referencia Rossana Fuentes, seria prudente que Calderon mantenga
una distancia diplomadtica y reconozca la importancia del tema de seguridad nacional para
nuestro vecino del norte.

Un segundo tema de analisis que explican Sergio Aguayo y Jorge Chabat es lo referente a
la desatencion y pérdida de influencia de México en América Latina. Ante esto Amy
Glover sefiala que Felipe Calderon enfrentard importantes retos en materia de politica
exterior, pues aunque es de gran importancia que la relacion con Estados Unidos no se
descuide, también resulta fundamental tratar de restaurar la relacidon con América Latina.
Como Jorge Chabat, Rossana Fuentes y Francisco Valdés Ugalde indican, un primer paso
en este aspecto es el viaje de Felipe Calderén a América Latina, asi como hacen
referencia a que esto podria denotar una politica exterior diferente a la de su predecesor,
ademas de augurar un acercamiento y una mejor interaccion con la mayoria de los paises
latinoamericanos.



MEXICO DESDE EL EXTERIOR

Reflexiones internacionales sobre Oaxaca

El tema de Oaxaca continua siendo objeto de andlisis y de reflexion por parte de la prensa
internacional. En general, estos articulos giran en torno a cinco reflexiones. La primera
de ellas se mencionan a los sobrevuelos realizados por el ejército como una seial clara de
una posible intervencion por parte del gobierno federal. En este sentido, en algunos
articulos se reprocha a éste ultimo no haber hecho caso a los llamados para su
participacion temprana en la solucion del conflicto y, como consecuencia, se le culpa de
la radicalizacion del movimiento y del deterioro de la situacion en Oaxaca. La segunda,
son los articulos que destacan los llamados de algunos gobiernos -como el de Estados
Unidos, Reino Unido y Canada- a los turistas para abstenerse de visitar la capital del
estado. En el caso de Canadd, el gobierno pidié a sus ciudadanos que se encuentran
residiendo en Oaxaca evitar estar en los lugares donde las manifestaciones se desarrollen
y participar en actividades politicas. La tercera estd relacionada con el impacto
economico que el conflicto ha tenido en el estado pues alrededor de 350 empleos se han
perdido, la economia formal ha registrado $300 millones en pérdidas y 162 negocios han
cerrado. La cuarta es la hecha por parte del Wall Street Journal en la que se reflexiona,
desde el caso Oaxaca, sobre el poder que los sindicatos tienen en México. De acuerdo
con este andlisis, los sindicatos crecieron durante los afios del PRI, pero ahora que hay un
sistema multipartidista representan un desafio y una amenaza para el gobierno. En el
caso especifico de Oaxaca se considera al sindicalismo como uno de los impedimentos
mas grandes para la inversion extranjera y para la creacion de empleos. Por ultimo, The
Economist menciona que el llamado de la APPO para destituir al gobernador Ulises Ruiz
no ha encontrado eco en el gobierno, pues el PAN requiere del PRI para tener mayoria en
el Congreso y, como consecuencia, el gobierno federal ha mostrado su renuencia a la
destitucion del gobernador y ha dejado esta responsabilidad al Senado de la Republica.
Ante esta situacion, The Economist sefiala que es contradictoria la decision de mantener
un gobernador que representa el ala més autoritaria del PRI y que ha mantenido a Oaxaca
como uno de los estados en donde “no estan permitidas las demandas ciudadanas o los
derechos politicos”. Asimismo, menciona que hacer frente a la radicalizacion del
movimiento no es suficiente si no se lucha contra la ilegitimidad del gobernador.

Por otro lado, el 5 de octubre, el periddico francés Le Monde publicd un reportaje mas
sobre el conflicto en Oaxaca. Dicho reportaje destaca la labor “desesperada™ del
gobierno mexicano por encontrarle una solucion negociada a un problema que con el
paso del tiempo ha trascendido sus peticiones iniciales y se ha transformado en “/e cheval
de bataille des mouvements d'extréme gauche” (el “caballo de batalla” de los
movimientos de extrema izquierda en el pais). De igual forma se destaca que, dada la
prolongacion del conflicto, cada vez se ve mas probable la intervencion del ejército. Por
ahora, solo queda esperar si los integrantes de la APPO estan dispuestos a negociar un fin
al conflicto o estan dispuestos a defender sus demandas frente a una eventual
intervencion armada.
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